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winasityvaoba

1993 wels garemos dacvis ministrebis pan-evropul konferenciaze (lucerni, Sveicaria) mi-
Rebul iqna centraluri da aRmosavleT evropis qveynebis garemos dacvis programa, romelSic 
dasaxuli miznebis misaRwevad qveynebma aiRes valdebuleba periodulad SeimuSaon da ganaxor-
cielon garemos dacvis erovnuli programa. aseve, 1996 wels miRebuli kanoni `garemos dacvis 
Sesaxeb~ moiTxovs garemos dacvis moqmedebaTa erovnuli programis regularuli, xuTwliani 
periodiT SemuSavebasa da ganxorcielebas. 

saqarTvelos garemos dacvisa da misi mdgomareobis gaumjobesebis mizniT 2000 wels miRe-
buli iqna saqarTvelos garemos dacvis moqmedebaTa pirveli erovnuli programa (saqarTvelos 
prezidentis 2000 wlis 20 maisis #191 brZanebuleba `saqarTvelos garemos dacvis moqmedebaTa 
erovnuli programis damtkicebis Sesaxeb”), rac, Tavis mxriv, ganpirobebuli iyo saqarTvelos 
konstituciidan, saqarTvelos saerTaSoriso xelSekrulebebidan da saqarTvelos kanonmdeblo-
bidan gamomdinare valdebulebebis Sesrulebis aucileblobiT. saqarTvelos garemos dacvis 
moqmedebaTa pirveli erovnuli programis miRebiT safuZveli Caeyara am sferoSi saerTaSoriso 
safinanso organizaciebTan da msoflios ganviTarebul qveynebTan saqarTvelos TanamSroblobis 
Tvisebrivad axal etaps.

garemos dacvis moqmedebaTa meore erovnuli programis SemuSavebis procesi daiwyo 2010 
wels saqarTvelos garemos dacvis saministros saerTo koordinaciiT, yvela dainteresebul 
uwyebasTan mWidro TanamSromlobiT da holandiis mTavrobis finansuri mxardaWeriT. Camoya-
libda samuSao jgufi, romelsac daevala dainteresebul mxareebTan mWidro TanamSromlobis sa-
fuZvelze, mniSvnelovani garemosdacviTi problemebisa da maTi gadaWris RonisZiebaTa gamovlena 
gamWvirvale da racionaluri kriteriumebis safuZvelze. saqarTvelos garemos dacvis moqmede-
baTa meore erovnuli programa oficialuri dokumentia, romelSic warmodgenilia saqarTvelos 
gegmebi garemos dacvis sferoSi 2012-2016 wlebisaTvis. 

garemos dacvis moqmedebaTa meore erovnuli programis SemuSaveba ramdenime etapad wari-
marTa: garemosdaciTi gamowvevebis gamovlena; mniSvnelovani problemebis identifikacia; maTi 
daZlevis RonisZiebebis SemuSaveba; erovnuli programiT gaTvaliswinebul RonisZiebaTa ganxor-
cielebis vadebisa da maTi Rirebulebis gansazRvra. 

garemos dacvis moqmedebaTa meore erovnuli programis SemuSavebisas gaTvaliswinebul iqna 
pirveli erovnuli programisa da misi Semdgomi ganxorcielebis procesSi SeZenili gamocdileba, 
garemosa da adamianis janmrTelobis dacvis, energetikis, soflis meurneobisa da saqarTvelos 
ekonomikis sxva sferoebSi Catarebuli kvlevebisa da analizis Sedegebi, romlebic pirdapir an 
iribad asaxaven saqarTvelos garemos mdgomareobas, aseve 2004 wlidan saqarTvelos socialur-
ekonomikuri ganviTarebis tendenciebi da saqarTvelos mTavrobis strategiis ZiriTadi mimarTu-
lebebi.

saqarTvelos garemos dacvis ministri                           

giorgi xaCiZe



saqarTvelos  mTavrobis
 

gankarguleba

N#127 2012 wlis 24 ianvari q. Tbilisi

saqarTvelos garemos dacvis moqmedebaTa meore

erovnuli programis damtkicebis Sesaxeb

“garemos dacvis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis me-15 muxlis me-5 punqtis “b” 

qvepunqtis Sesabamisad, saqarTvelos garemos dacvisa da misi mdgomareobis gaumjo-

besebis mizniT damtkicdes TandarTuli “saqarTvelos garemos dacvis moqmedebaTa 

meore erovnuli programa”

.

premier-ministri                                     nika gilauri
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saqarTvelos garemos dacvis saministro gamoxatavs udides madlierebas  holandiis mTa-
vrobis da aseve proeqtis koordinatoris baton rob kramersis mimarT, romelTa daxmarebiT da 
aqtiuri TanamSromlobiT SesaZlebeli gaxda saqarTvelos garemos dacvis moqmedebaTa meore 
erovnuli programis saTanado doneze momzadeba. aseve, madlobas vuxdiT im ucxoel da qarTvel 
specialistebs, romelTa roli mniSvnelovania winamdebare dokumentis SemuSavebaSi.

garemos dacvis moqmedebaTa meore erovnuli programis momzadebis process xelmZRvane-

lobdnen:

saqarTvelos garemos dacvis saministro

giorgi xaCiZe _ ministri
giorgi zedginiZe _ ministris moadgile

garemosdacviTi politikisa da saerTaSoriso urTierTobebis departamenti

nino Txilava – departamentis ufrosi, proeqtis erovnuli koordinatori
Tornike fulariani _ garemosdacviTi politikis sammarTvelos ufrosi
nino Ciqovani _ garemosdacviTi politikis sammarTvelos mTavari specialisti

garemos integrirebuli marTvis departamenti

mixeil TuSiSvili _ departamentis ufrosi

programis momzadebis processSi CarTuli pirebi:

saqarTvelos garemos dacvis saministro: 

beriZe tato, gafrindaSvili merab, gelaSvili Tamar, goxelaSvili nino, gurguliani irma, 
korZaxia qeTevan, lazrievi grigol, leJava irakli, lomTaZe zaal, makarova marina, megreliZe 
irakli, mrevliSvili mariam, patariZe Tamar, ruxaZe ana, sifraSvili Tea, qarcivaZe ioseb, Rlonti 
dimitri, SaraSiZe nino, SaSkina olga, SveliZe ivane, SonvaZe giorgi, CalaTaSvili merab, Canqse-
liani alverd, CikvilaZe xaTuna, cxadaZe nino, wereTeli maka, wereTeli emil, WipaSvili paata, 
WiTanava ramaz, WoWua rusudan, javaxaZe Salva.

adgilobrivi eqspertebi:

bakuraZe Tamar, budaRaSvili avTandil, gogalaZe xaTuna, guguSvili Tamar, Todua lia, 
mcxveTaZe ilia, SarabiZe merab, SvangiraZe marina, ZnelaZe malxaz, jijeiSvili zaza.

saerTaSoriso eqspertebi:

hans van zisti
maarC nelemansi
rob businki
monika van der straaten-cvaiersi
lorens jons-voltersi
andre peeters viimi
kiis den herderi
henk sterki



6

dokumentis momzadebis procesSi konsultaciebSi monawile samTavrobo organizaciebi:

saqarTvelos energetikisa da bunebrivi resursebis saministro

saqarTvelos soflis meurneobis saministro

saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministro

saqarTvelos regionuli ganviTarebisa da infrastruqturis saministro

saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministro

saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis saministro

saqarTvelos Sromis, janmrTelobisa da socialuri dacvis saministro

saqarTvelos finansTa saministro

saqarTvelos iusticiis saministro

saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri

saqarTvelos sagareo saqmeTa saministro

saqarTvelos Tavdacvis saministro

saqarTvelos kulturisa da ZeglTa dacvis saministro

 dokumentis momzadebaSi aseve monawileobdnen arasamTavrobo organizaciebi da samec-
niero kvleviTi institutebis warmomadgenlebi.
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saqarTvelos garemos dacvis moqmedebaTa 

meore erovnuli programa

(2012-2016)

Semajamebeli reziume

`yvelas aqvs ufleba, cxovrobdes janmrTelobisaTvis uvnebel garemoSi, sar geb lobdes bu-
nebrivi da kulturuli garemoTi~ _ gansazRvrulia saqarTvelos kon sti tuciis 37-e muxlSi. 
konstituciis es debuleba qmnis garemos dacvis politikis Se  muSavebisa da bunebrivi resurse-
bis dacvis safuZvels. 

saqarTvelo ekonomikuri aRmavlobis gzas adgas. ekonomikuri ganviTareba qveynis ke Til-
dReobis safuZvelia, Tumca, amavdroulad, es procesi zewolas axdens bunebriv re sursebsa da 
garemoze. Sesabamisad, ekonomikis mdgradi ganviTareba mniSvnelovania qvey ni saTvis garemos dacvi-
sa da bunebrivi resursebis racionaluri moxmarebis Tval sa zrisiTac. garda amisa, saqarTvelo 
mravali saerTaSoriso xelSekrulebis mxarea, rom lebic, erTis mxriv, garkveul valdebulebebs 
akisreben qveyanas, xolo, meores mxriv, gzas uxsnian mas saerTaSoriso doneze dagrovili samec-
niero da meTo do lo gi u ri gamocdilebis danergvisa da amisaTvis saWiro finansuri resursebis 
mopovebi sa ken.   

2007-2009 wlebis garemos mdgomareobis Sesaxeb, erovnuli angariSis mixed viT, saqarTve-
loSi garemo garkveul zewolas ukve eqvemdebareba. Sesabamisad, saWiroa mdgra di ganviTarebis 
midgomebis SemoReba, romlis drosac ekonomikuri ganviTareba, ga  re mos dacva da socialuri 
sakiTxebi dabalansebulia. mdgradi ganviTareba saqar Tve los winsvlisa da saqarTvelos mosaxle-
obis keTildReobis gadamwyveti wina pi ro baa grZel vadian perspeqtivaSi. 

garemosadcviTi problemebis gadaWra sakmaod xangrZlivi procesia. momavalSi da binZurebuli 
garemos aRdgenisTvis saWiro maRali danaxarjebi SeiZleba Tavidan iq nes acilebuli dRes mi-
Rebuli swori gadawyvetilebebiT. Tavis mxriv, grZelvadiani miz nebis miRweva mxolod mokle-
vadiani da drouli RonisZiebebis ganxorcielebis gzi Taa SesaZlebeli. mravali garemosdacviTi 
problema erTmaneTTan mWidro kavSirSia da saWiroa integrirebuli midgoma. Sesabamisad, erov-
nuli programa aris mwvave pro b lemebis gadaWrisa da saqarTvelos bunebrivi resursebis dacvis 
mniSvenelovani ins tru menti ekonomikurad momgebiani RonisZiebebis ganxorcielebis gziT. winam-
debare do kumenti warmoadgens swored aseT programas 2012-2016 wlebisaTvis.    

grZelvadiani da moklevadiani miznebi, aseve TiToeuli miznis misaRwevad saWi ro RonisZie-
bebi warmodgenilia 11 Tematuri sferosaTvis. TiToeul Tematur TavSi war moCenilia ZiriTadi 
problemebi da maTi gamomwvevi mizezebi, dainteresebuli mxa re ebi, dRemde gatarebuli RonisZie-
bebi, erovnuli da saerTaSoriso procesebi da sa kanonmdeblo bazis Sefasebebi. TiToeuli Tavi 
sruldeba cxriliT, romelSic naT lad aris gawerili saqmianobebi, konkretul saqmianobaze 
pasuxismgebeli struq tu rebi da savaraudo xarjebi. cxrilebSi aseve miTiTebulia dafinansebis 
potenciuri wya ro ebi da Sesrulebis indikatorebi.  

TerTmeti dargobrivi Tavi da TiToeuli sferosaTvis dasaxuli grZelvadiani miz nebi war-
modgenilia #1 cxrilSi.
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cxrili #1. grZelvadiani miznebi garemos dacvis sferoSi

dargobrivi mimarTulebebi grZelvadiani (20-wliani) miznebi

wylis resursebi adamianis janmrTelobisa da wylis ekosistemebisaTvis wylis 
usafrTxo da sakmarisi raodenobis uzrunvel yofa

atmosferuli haeris dacva adamianis janmrTelobisa da garemosTvis usafrTxo haeris 
xarisxis miRweva

narCenebi da qimiuri 
nivTierebebi

narCenebis marTvis Tanamedrove sistemis danergva

Savi zRva Savi zRvis ekologiuri mdgomareobis gaumjobeseba

biomravalferovneba da 
daculi teritoriebi

saqarTvelos unikaluri ekosistemebis, saxeobaTa mravalferov-
nebis da genetikuri resursebis dacvis da reabilitaciis 
uzrunvelyofa

satyeo meurneoba tyeebis saerTo funqcionaluri mdgomareobis gaumjobeseba 
mdgradi satyeo meurneobis ganviTarebis gziT

miwis resursebi saukeTeso SesaZlo miwaTsargeblobis praqtikis danergva 
miwis resursebis mdgradi marTvis gziT

mineraluri resursebi garemosa da adamianTa janmrTelobis dacva mineraluri resur-
sebis mopovebisas garemoze miyenebuli uaryofiTi zemoqmedebi-
sagan da saqarTvelos mTeli mosaxleobis usafrTxo sasmeli 
wyliT uzrunvelyofa da qveynis ekonomikuri zrdis xel-
Sewyoba am produqtiT saerTaSoriso bazarze Sesvlis gziT

katastrofebi adamianuri msxverplis, adamianis janmrTelobasa da ekosiste-
mebze SesaZlo zianis da ekonomikuri zaralis minimumamde 
dayvana

birTvuli da radiaciuli 
usafrTxoeba

adamianis da garemos radiaciuli usafrTxoebis uzrunvelyofa

klimatis cvlileba saqarTvelos mosaxleobis usafrTxoebis uzrunvelyofa kli-
matis cvlilebis mimarT saadaptacio RonisZiebebis gatarebis 
gziT da saTburis gazebis emisiebis Semcireba

garda amisa, winamdebare programaSi warmodgenilia ramdenime urTierT ga da mkve Ti sakiTxi: ga-
remoze zemoqmedebis Sefasebisa da nebarTvebis gacemis sistema, kanona R sru leba, garemosdacviTi 
ganaTleba, monitoringi, gadawyvetilebebis miRebisaTvis sa Wi ro samecniero baza da geoinfor-
maciuli sistemebi. da bolos, dokumentSi mimo xi  lulia centraluri xelisuflebis sxvadasxva 
struqturebs, aseve centralur da ad gi lobriv xelisuflebas Soris politikis koordinirebis 
mniSvneloba garemos da cviTi problemebis efeqtianad gadaWrisTvis.  

garemos dacvis moqmedebaTa meore erovnuli programis (gdmep-2) gan xor ci e l eba moiTxovs 
qmedebebs rogorc mTavrobis, ise kerZo seqtorisa da sazogadoebis mxri  dan. igi aseve moiTxovs 
sxvadasxva seqtorebSi momuSave adamianebis gacnobierebas sxva dasxva saqmianobebiT garemosaTvis 
miyenebuli zianis Sesaxeb. misi ganxorcie le bi saTvis aseve mniSvnelovania saerTaSoriso daxma-
reba. momdevno wlebisaTvis SemuSave buli msgavsi programebi dasaxaven Semdgom mimarTulebebs 
saqarTvelos mosaxleo bi saTvis momavalSi jansaRi garemo pirobebisa da bunebriv da kulturul 
memkvid reo baze xelmisawvdomobis uzrunvelyofis mizniT, rogorc es saqarTvelos konsti tuc i-
i Taa gansazRvruli.

rogorc zemoT iqna aRniSnuli, gdmep-2 moicavs 2012-2016 wlebs. saqarTvelos ka noni `ga-
remos dacvis Sesaxeb~ moiTxovs garemos dacvis moqmedebaTa erovnuli pro g ramis yovel 5 
weliwadSi erTxel momzadebas. Sesabamisad, Semdegi programa _ gdmep-3 unda momzaddes 2017-
2021 wlebisaTvis. gdmep-2-s ganxorcielebis Sedegebi da sxva Sesabamisi dokumentebi, Seqmnian 
safuZvels gdmep-3-is SemuSavebisaTvis.  



9

Sinaarsi

Sesavali................................................................................................................................................................................10

Tavi 1. garemosdacviTi politikis istoria saqarTveloSi.............................................................15

Tavi 2. wylis resursebi.........................................................................................................................................20

Tavi 3. atmosferuli haeris dacva..................................................................................................................27

Tavi 4. narCenebi da qimiuri nivTierebebi..................................................................................................32

Tavi 5. Savi zRva...........................................................................................................................................................39

Tavi 6. biomravalferovneba da daculi teritoriebi..........................................................................44

Tavi 7. satyeo meurneoba.........................................................................................................................................55

Tavi 8. miwis resursebi............................................................................................................................................63

Tavi 9. mineraluri resursebi..............................................................................................................................67

Tavi 10. katastrofebi.................................................................................................................................................72

Tavi 11. birTvuli da radiaciuli usafrTxoeba......................................................................................82

Tavi 12. klimatis cvlileba...................................................................................................................................88

Tavi 13. urTierTgadamkveTi sakiTxebi.............................................................................................................94

Tavi 14. politikis integracia.............................................................................................................................97

danarTi. abreviaturebi..............................................................................................................................................100



10

Sesavali

janmrTelobisaTvis usafrTxo garemoSi cxovrebis ufleba saqarTvelos kon sti tuciiTaa 
gansazRvruli. konstituciaSi naTqvamia: `yvelas aqvs ufleba, cxov rob des janmrTelobisaTvis 
uvnebel garemoSi, sargeblobdes bunebrivi da kulturuli ga remoTi~ (muxli 37). amasTanave, 
konstitucia TiToeul moqalaqes avaldebulebs, `ga  uf rTxildes bunebriv da kulturul ga-
remos~. saqarTvelos konstitucia, r omel sac upiratesi iuridiuli Zala aqvs nebismier Sida-
saxelmwifoebriv  sakanonmdeblo aqtTan Tu saerTaSoriso xelSekrulebasTan mimarTebaSi, qmnis 
saxelmwifo mowyobis zo gad CarCos da nebismieri samarTlebrivi aqti (politikuri/strategiu-
li doku men ti) mas unda Seesabamebodes.  

2004 wlis Semdeg saqarTvelos mTavroba atarebs radikalur reformebs mra val sakvanZo 
seqtorSi. ekonomikis liberalizacia da ekonomikuri ganviTarebis xel Sew yoba, ucxouri inve-
sticiebis mozidva da Sesaferisi sainvesticio garemos Seqmna, sa  muSao adgilebis Seqmna, swrafi 
infrastruqturuli ganviTareba da energousaf rT xo eba warmoadgens saqarTvelos mTavrobis 
mTavar politikur prioritetebs.  mdgoma re obis gaumjobeseba da dadebiTi tendenciebi ukve 
saxezea. Tumca am iniciativebma Se saZ  lebelia zewola moaxdinos garemosa da bunebriv resur-
sebze da  mdgradi gan vi Ta re bis principebis gaTvaliswinebis gareSe qveyana momavalSi Seuqcevadi 
garemos dac viTi problemebis winaSe aRmoCndes. 

mdgomareobas mniSvnelovnad arTulebs is faqti, rom saqarTvelos teritoriis daax loebiT 
20% okupirebulia. Sesabamisad, ver xerxdeba okupirebul regionebSi  (af   xa zeTi, saqarTvelo 
da cxinvalis regioni, saqaraTvelo) saxelmwifo kontroli da sxva Se sa bamisi Ronis Zi eb eb is 
gatareba garemos dacvisa da bunebrivi resursebis marTvis sfe roSi. 

saqarTvelos mzadyofnas da survils, danergil iqnes mdgradi ganviTarebis mid gomebi, xazi 
gausva saqarTvelos prezidentma mixeil saakaSvilma Tavis gamosv leb Si 2009 wlis dekemberSi 
kopenhagenSi (dania) da SemdgomSi _ 2010 wlis dekemberSi kan kunSi (meqsika) Catarebul gaer-
Tianebuli erebis organizaciis klimatis cvli le bis CarCo konvenciis konferenciebze.

ra aris mdgradi ganviTareba?

mdgradi ganviTarebis ganmartebis mravali versia arsebobs, Tumca am terminis yve laze ga-
vrcelebuli ganmarteba brundtlandis angariSidan1 modis, romelSic naT qva  mia, rom `mdgradi 
ganviTareba aris iseTi ganviTareba, romelic akmayofilebs Tana med  rove Taobis saWiroebebs 
momavali Taobebis saWiroebebis gaTvaliswinebiT~. mdgra di ganviTareba, romelic socialuri, 
garemosdacviTi da ekonomikuri aspeqtebis daba lan sebuli urTierTqmedebaa, ekonomikuri ganvi-
TarebisTvis xelSemwyobi  saSualebaa da ara barieri. Sesabamisad, mdgradi ganviTareba warmo-
adgens nebismieri qveynis sta bi luri ganviTarebis mniSvnelovan winapirobas da gamonaklisi arc 
saqarTveloa.

 

ratom  gvWirdeba garemosdacviTi politika da programa?

saqarTveloSi mravali garemosdacviTi problemaa, romelTa gadaWra qveyanaSi dRes arsebuli 
saSualebebiT rTulia. ganviTarebuli qveynebis gamocdileba gviC ve nebs, rom ekonomikuri ganvi-
Tareba kidev ufro zrdis zewolas garemosa da bunebriv re sursebze da aRrmavebs problemebs, 
Tu Sesabamisi RonisZiebebi ar aris droulad ga tarebuli. amdenad, aucilebelia arsebobdes 
konkretuli gegma, romelic gamoav lens dReisTvis arsebul yvelaze mniSvnelovan problemebs da 
dasaxavs maTi gadaWris Ro nisZiebebs, aseve dasaxavs SedarebiT grZelvadian miznebs. 

1   angariSi, romelic SemuSavebul iqna brundtlandis komisiis mier, romelsac oficialurad garemosa da gan-
viTarebis msoflio komisia ewodeba. 
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CanarTi. fizikuri, socialuri da politikuri konteqsti

mdebareoba
saqarTvelo mdebareobs samxreT kavkasiis regionSi. qveyanas CrdiloeTidan esazRvreba ru-

seTis federacia, samxreT dasavleTidan _ TurqeTi, samxreTidan _ somxeTi da aRmosavleTi-
dan azerbaijani. saqarTvelos farTobia 69,875 km2 da igi warmodgenilia mravali klimaturi 
zoniT subtropikulisa da naxevrad ariduli regionebis CaTvliT. alpuri klimati iwyeba 
daaxloebiT 2,100 metridan.

bunebrivi resursebi
saqarTveloSi 26 000-ze meti mdinarea, romelTa nawili Sav zRvaSi, xolo nawili azer-

baijanis gavliT kaspiis zRvaSi Caedineba. eleqtroenergiis 80%-ze meti hidroeleqtrosad-
gurebze gamomuSavdeba, rac qveynis hidroenergo potencilis mxolod 18%-ia. saqarTvelo 
mdidaria miwisqveSa wylis resursebiTac. mtknari miwisqveSa wylebis saerTo moculoba 
daaxloebiT 24 milion m3 Seadgens. mtknari wylis maragebia aseve saqarTveloSi arsebul 
800-ze met tbaSi. 

saqarTvelos teritoriis 40% tyis masivebiTaa dafaruli. 2010 wlis mdgomareobiT, 
qveyanaSi 50 daculi teritoriaa (14 nakrZali, 8 erovnuli parki, 14 bunebis Zegli, 12 
aRkveTili da 2 daculi landSafti), romelTa saerTo farTobi 493 988 ha-s Seadgens da 
qveynis mTeli teritoriis 7.1%-s moicavs. 

wiaRiseuli
ZiriTad mineralur resurss saqarTveloSi warmoadgens manganumi (222 mln t), spilenZi 

(341,000 t), qvanaxSiri (1 mlrd t) da oqro (37.6 t). navTobis dadgenili maragebi 580 
milion m3, xolo bunebrivi airis 125 milion m3 Seadgens. 

demografia
saqarTvelos mosaxleoba 4.4 milionia, saidanac 83.8% eTnikuri qarTvelebi arian. mo-

saxleobis saSualo simWidrove 71 adamiania kvadratul kilometrze. Tumca simWidrove 
mniSvnelovnad gansxvavebulia regionebis mixedviT. yvelaze mWidrodaa dasaxlebuli saqarTve-
los dedaqalaqi – Tbilisi, sadac oficialuri monacemebiT 1, 272,000 mosaxle cxovrobs. 

ekonomikuri indikatorebi
bolo periodSi saqarTveloSi SesamCnevi ekonomikuri zrda dafiqsirda. ekonomikuri 

zrdis yvelaze maRali maCvenebeli – 12.3% 2007 wels iyo, xolo 2004-2007 wlebSi 
qveynis mTliani Sida produqtis realurma zrdam 34.7% Seadgina. amasTan, mSp erT sul 
mosaxleze 2003-2008 wlebSi $919.0-idan $2921.1-mde gaizarda. mSp-is zrdis tendencia 
Senelda 2008 wels ruseT-saqarTvelos omisa da globaluri eko¬no¬¬mikuri krizisis gamo. 
Tumca, miuxedavad globaluri finansuri krizisisa da agvistos omisa, saqarTvelos mTliani 
Sida produqti 2008 wels 19 074,9 mln. lars (12 800,5 mln. aSS dolars) gautolda, 
xolo mSp-is realuri zrdis tempma 2.3%-s miaRwia, maSin, rodesac sxva qveynebma, maT Soris, 
ganviTarebulma qveynebma, seriozuli ekonomikuri vardna ganicades mSp-is uaryofiTi zrdis 
tempiT.  ekonomikuri aRmavlobis tendencia 2009 wels mSp-is 3.8%-iani klebis Semdgom, 
2010 wels dafiqsirda da zrdis tempma 6.4% Seadgina.

gaeros ganviTarebis programis 2009 wlis angariSis mixedviT, 2007 wels sa¬qarTvelo 
adamianis ganviTarebis indeqsis mixedviT (0.778) 89-e adgils ikavebda 182 qveyanas Soris. 

xelisufleba
saxelmwifos meTauria arCeuli prezidenti. xelisuflebis aRmasrulebeli Sto war-

modgenilia 16 saministroTi. mTavrobaSi Sedis sami saxelmwifo ministri, 16 ¬ministri da 
xelmZRvanelobs premier-ministri.

xelisuflebis sakanonmdeblo Sto _ saqarTvelos parlamenti erTpalatiania da masSi 
150 wevria.

sasamarTlo xelisufleba Sedgeba saerTo sasamarTloebis sistemisagan (saqalaqo (raionu-
li), saapelacio sasamarTloebi da uzenaesi sasamarTlo) da sakonstitucio sasamarTlosagan.

saqarTveloSi 69 TviTmmarTveli erTeuli da 2 avtonomiuri respublikaa (afxazeTisa da 
aWaris avtonomiuri respublikebi). 
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saqarTveloSi arsebuli erovnuli gegmebi garemos dacvisa da bunebrivi re sur sebis sferoSi 
umetesad seqtorulia, rogoricaa magaliTad, biomravalferovnebis stra tegia da samoqmedo geg-
ma. garemos dacvasa da bunebriv resursebTan dakav Sire bu li sakiTxebi ufro mkafiod unda iqnes 
asaxuli qveynis prioritetebis ganmsazRvrel sxva dasxva strategiul dokumentebSi. Sesabamisad, 
mizanSewonilia erTiani da Tan mi m dev ruli dokumentis arseboba, romelSic kargad iqneba ilu-
strirebuli garemos dac visa da sxva seqtorebis urTierTkavSirebi saerTo ekonomikuri ganvi-
Tarebis konteq s tSi, asaxuli iqneba erovnuli prioritetebi da gaTvaliswinebuli _sxvadasxva 
dain te resebuli mxareebis interesebi garemos dacvisa da bunebrivi resursebis marTvis sfe roSi. 

garemos dacvis moqmedebaTa meore erovnuli 

programis (gdmep-2) funqcia

globaluri garemosdacviTi problemebis fonze qveyanaSi garemos degradacia da bunebrivi 
resursebis araracionaluri moxmareba mniSvnelovan risks Seuqmnis qvey nis ekonomikur ganviTa-
rebasa da saqarTvelos mosaxleobis keTildReobas. miwis er o zia, wylisa da haeris dabinZureba, 
ukanono Wrebi da tyis degradacia im garemos dac viTi problemebis mxolod ramdenime magaliTs 
warmoadgens, romlebic aqtualuria dRes saqarTveloSi. ZiriTadi  garemosdacviTi problemebis 
CamonaTvali warmodge ni lia cxrilSi (ix. cxrili #1) 

saqarTvelos garemos dacvis moqmedebaTa meore erovnuli programa ofi cia lu ri dokumentia, 
romelSic warmodgenilia saqarTvelos gegmebi garemos dacvis sfe  roSi 2012-2016 wlebisaTvis. 
naTelia, rom drois es monakveTi ar aris sakmarisi yve la garemosdacviTi problemis gada-
saWrelad. amis gamo programa saxavs grZel va dian ambiciebsac da, Sesabamisad, qmnis samomavlo 
garemosdacviTi dagegmarebis karg sa fuZvels. aRiarebs ra, qveynis ekonomikuri ganviTarebis 
aucileblobas, dokumentSi  aqcenti gakeTebulia mdgrad ganviTarebaze da ara amkrZalav per-
speqtivebze.

imis gaTvaliswinebiT, rom saqarTvelosa da mezobeli qveynebis garemo ar aris er TmaneTisagan 
izolirebuli, dokumentSi saTanado yuradReba eTmoba transsasazRvro sakiTxebsac, rogoricaa, 
magaliTad, Sav zRvasTan, transsasazRvro mdinareebTan, at mo sferul haerTan da sxva seqtoreb-
Tan dakavSirebuli problemebi da maTi gadaWris Ro nisZiebebi. 

gdmep-2 erT-erTi mizania gaaZlieros sakanonmdeblo, administraciuli da ins ti tuciuri 
CarCo yvela doneze da, Sesabamisad, Seqmnas evrokavSirTan daaxloebis kar gi safuZveli. gdmep-
2-is ganxorcielebis procesi xels Seuwyobs partniorobas yve la ekonomikur erTeuls Soris 
(saxelmwifo, kerZo da arasamTavrobo seqtorebi). yo ve live zemoTqmulidan gamomdinare, SeiZle-
ba daskvnis saxiT aRiniSnos, rom gdmep-2 qmnis myar safuZvels imisaTvis, rom qveyanaSi iyos 
janmrTelobisaTvis uvnebeli ga re mo, gaumjobesdes mosaxleobis keTildReoba, Seiqmnas ukeTesi 
pirobebi qveynis eko nom ikuri ganviTarebisaTvis grZelvadian perspeqtivaSi da bolos, gaZlier-
des Ta namonawileobiTi midgomebi.

angariSi garemos mdgomareobis Sesaxeb da garemosdacviTi

mmarTvelobis efeqtianobis Sefaseba (EPR)

saqarTvelos kanonmdeblobis moTxovnis Sesabamisad, garemos mdgomareobis Se sa xeb erovnuli 
moxseneba unda momzaddes yovel sam weliwadSi erTxel. bolo er ov nuli moxseneba garemos 
mdgomareobis Sesaxeb SemuSavda 2010 wels da moicavs 2007-2009 wlebs. dokumentSi detalu-
rad aris aRwerili garemosdacviTi problemebi da ma Ti masStabebi. 

2010 wels SemuSavda kidev erTi mniSvnelovani dokumenti, romelic iTva lis wi nebs qveyanaSi 
garemosdacviTi politikisa da zogadad, garemosdacviTi mmar Tve lo bis efeqtianobis Sefasebas. 
dokumenti momzadda gaeros evropis ekonomikuri komisiis (UNECE) mxardaWeriT da masSi Sefa-
sebulia 2003-2009 wlebSi ganxorcielebuli ins ti tuciuri, sakanonmdeblo da mmarTvelobiTi 
aspeqtebi garemos dacvis sferoSi, ga mov lenilia ZiriTadi miRwevebi da naklovanebebi da war-
modgenilia rekomendaciebi.

am orma dokumentma Seqmna safuZveli gdmep-2-is mosamzadeblad.
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garemos dacvis moqmedebaTa meore erovnuli 

programis (gdmep-2) momzadebis procesi

gdmep-2-is momzadebis process koordinacias uwevda saqarTvelos garemos dac vis saministro. 
proeqts afinansebda niderlandebis mTavroba. dokumentis momzadebis pro cesi eyrdnoboda de-
mokratiul principebs,  uzrunvelyofili iyo procesis gam Wvi rvaloba da yvela dainteresebuli 
mxaris monawileoba. yvela saministro, samec ni e ro Tu arasamTavrobo organizacia, aseve sxva 
dainteresebuli organizaciebi CarTu lni iyvnen dokumentis momzadebis procesSi. 

gdmep-2-is momzadebis process uSualod xelmZRvanelobdnen proeqtis koor di na tori gare-
mos dacvis saministrodan da holandieli eqspertebi. analizisa da kon sul taciebis Sedegad 
gdmep-2-isaTvis SeirCa 11 prioritetuli garemosdacviTi mi mar Tu leba. TiToeuli sferosaTvis 
Camoyalibda samuSao jgufi adgilobrivi konsul tan tis, saministros warmomadgenlis da, saWi-
roebis SemTxvevaSi, holandieli eqspertis Se madgenlobiT. garda amisa, dokumetis momzadebaSi 
CarTuli iyo e.w. zogadi kon sul tan ti, romelic pasuxismgebeli iyo dokumentisaTvis erTiani 
saxis micemasa da kom pi laciaze. gdmep-2-is momzadebis procesi daiwyo 2009 wlis oqtomberSi 
mo samza de be li faziT da dasrulda misi damtkicebiT saqarTvelos mTavrobis mier. 

garemos dacvis moqmedebaTa meore erovnuli 

programis (gdmep-2) struqtura

gdmep-2 moicavs 15 Tavs. Tavi 1 aRwers garemosdacviTi politikis istorias sa qar TveloSi 
gasuli saukunis 90-iani wlebidan dRemde da im procesebs, romlebic mni Svnelovan rols Ta-
maSoben garemosdacviTi politikis formulirebaSi erovnul do neze. me-2 Tavidan me-12 Tavis 
CaTvliT gdmep-2-is dokumentSi warmodgenilia dar gob rivi sakiTxebi.

TiToeul dargobriv Tavs msgavsi struqtura aqvs. Tavi iwyeba dargisaTvis aq tu aluri 
problemebis aRweriT. Semdeg ganxilulia dargisaTvis mniSvnelovani da in te resebuli mxare-
ebi, rasac mosdevs am konkretul sferoSi dRemde ganxor cie le bu li RonisZiebebisa da maTi 
efeqtianobis mimoxilva. Semdegi qveTavi moicavs im erov nuli da saerTaSoriso procesebis 
aRweras, romlebmac SesaZloa dadebiTi an uar yo fi Ti gavlena iqonios am sferoze. amis Semdeg 
Camoyalibebulia grZelvadiani (20-wli ani) da moklevadiani (5-wliani) miznebi. bolos, mokled 
aris mimoxiluli da ga a na lizebuli, SesaZlebelia Tu ara dasaxuli miznebis miRweva arsebuli 
saka non mdeb lo bazis pirobebSi da saWiroa Tu ara rame cvlilebebis gatareba. TiToeuli Tavi 
sruldeba calkeuli moklevadiani miznis misaRwevad saWiro saqmianobebis cxriliT saq mianobebis 
vadebis, pasuxismgebeli struqturebis, savaraudo xarjebisa da gan xor ci elebis indikatorebis 
miTiTebiT. 

dargobrivi Tavebi iwyeba wylis resursebiT (Tavi 2). Semdeg modis atmo sfe rul haeri (Tavi 
3), narCenebi da qimiuri nivTierebebi (Tavi 4), Savi zRva (Tavi 5), bio mra val fe rovneba da da-
culi teritoriebi (Tavi 6), satyeo meurneoba (Tavi 7), miwis re sur sebi (Tavi 8), mineraluri 
resursebi miwisqveSa wylis CaTvliT (Tavi 9), buneb ri vi da anTropogenuli katastrofebi da 
samrewvelo avariebi (Tavi 10), birTvuli da radiaciuli usafrTxoeba (Tavi 11) da bolos _ 
klimatis cvlileba (Tavi 12).     

dargobrivi Tavebis garda gdmep-2 moicavs zogadi Sinaarsis Tavebsac. kerZod, me-13 TavSi 
Sejamebulia is urTierTgadamkveTi sakiTxebi, romlebic bevr dargobriv Tav Si gamoikveTa da, 
Sesabamisad, maTi mogvareba erTnairad sargeblis momtani iqneba yve la garemosdacviTi seqto-
risTvis. garemosdacviTi sakiTxebis rTuli da inter seqtoruli bunebis gamo, garemosdacviTi 
strategiisa da politikis integrirebis aucilebloba sxva dargebis ganviTarebis gegmebsa Tu 
politikaSi ki mimoxilulia me-14 TavSi. 

abreviaturebis nusxa mocemulia danarTSi.
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cxrili #1. ZiriTadi garemosdacviTi problemebi saqarTveloSi

saerTo problemebi

•	 sakanonmdeblo bazis srulyofa; 
•	 CarTuli mxareebis cnobierebis amaRleba;
•	 monitoringis, inspeqtirebisa da kanonaRsrulebis sistemebis gaumjobeseba;
•	 politikis SemuSavebisaTvis saWiro codnis amaRleba;

ZiriTadi dargobrivi problemebi

wylis resursebi
* wylis dabinZureba sxvadasxva wyaroebidan;
* wylis resursebis marTvis gaumjobeseba;
* dabinZurebis prevenciisa da wyalaRebis
  kontrolis efeqtiani meqanizmebis Seqmna;
* muncipaluri Camdinare wylebis sistemebis 
gaumjobeseba.

atmosferuli haeri
* satransporto gafrqvevebi;
* haeris xarisxis arasrulyofili monitoringi.

narCenebi
* garemos danagvianeba sayofacxovrebo 
narCenebiT;
* garemos dabinZureba sayofacxovrebo  
nagavsayreli  poligonebidan 
* garemos dabinZureba akumulirebuli saxifaTo 
narCenebidan.

Savi zRva
* komerciuli cocxali resursebis Semcireba;
* zRvis da sanapiro zonis bio- eutrofikacia;
* rekreaciuli wylis ekologiuri mdgomareobis 
gaumjobeseba.   

biomravalferovneba da daculi teritoriebi 
* gadaSenebis safrTxis winaSe myofi saxeobebis 
sicocxlisunariani populaciebis kleba da 
habitatebis degradacia;
* TevzWerisa da nadirobis praqtikis 
gaumjobeseba;
* daculi teritoriebis erTiani sistemis  
ganviTareba
* biomravalferovnebis konservaciis saTanado  
monacemTa bazis ararseboba da biologiuri 
resursebis mdgradi marTva. 

tye da satyeo meurneoba
* mdgradi satyeo meurneobis meqanizmis 
ararseboba;
* tyis Wrisa da Zovebis aramdgradi meTodebis  
gamoyeneba.

miwa
* miwis degradacia;
* dagegmvisa da marTvis gaumjobeseba;
* instituciuri   kavSirebis  
  gaumjobeseba sxvadasxva dainteresebul
  mxareebs Soris.

mineraluri resursebi
* mitovebuli sabadoebi;
* aramdgradi samTo-mopovebiTi praqtika;
* miwisqveSa wylebis arasakmarisi 
monitoringi;
* miwisqveSa wylebis aramdgradi  marTvis 
praqtika.

katastrofebi
* mosalodneli stiqiuri movlenebis 
Sesaxeb adreuli Setyobinebis gamarTuli 
sistemis Seqmna;
* gaxSirebuli wyaldidoba-
wyalmovardnebi;
* calkeuli saxis stiqiur movlenebze 
xelovnuri zemoqmedebis samuSaoebis 
ganxorcieleba;
* mosalodneli safrTxeebi samrewvelo 
avariebidan.

birTvuli da radiaciuli usafrTxoeba
* upatrono radioaqtiuri wyaroebi;
* seqtoris saxelmwifo marTvisa da 
regulirebis gaZliereba;
* mosaxleobis da garemos radiaciuli 
usafrTxoebis gaZlierebis saWiroeba.

klimatis cvlileba
* bunebriv ekosistemebsa da 
biomravalferovnebaze  zemoqmedeba, 
tyeebisa da miwis degradacia, gaudabnoeba, 
myinvarebis dnoba;
* niadagis nayofierebisa da wylis 
resursebis  Semcireba;
* gaxSirebuli katastrofebi. 
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Tavi 1. garemosdacviTi politikis 

istoria saqarTveloSi

garemosdacviTi dagegmvis sistemis danergvis mcdeloba saqarTveloSi jer ki dev 90-iani 
wlebis bolodan iwyeba. gacnobierebul iqna ra garemosdacviTi prob le mebis kompleqsuri xasia-
Ti, aseve ekonomikuri ganviTarebis, jandacvisa Tu socialuri ke TildReobis uzrunvelyofis 
RonisZiebebSi garemosdacviTi sakiTxebis asaxvis sa Wi ro eba, 1996 wels miRebul iqna CarCo 
kanoni `garemos dacvis Sesaxeb~.  es kanoni iT valiswinebs erovnuli mdgradi ganviTarebis stra-
tegiis momzadebas da am procesSi wam yvan rols garemos dacvis saministros aniWebs. kanoni 
aseve iTvaliswinebs ga re mos dacvis erovnuli samoqmedo gegmebis yovel 5 weliwadSi erTxel 
momzadebas, ro me lTa momzadebac, mdgradi ganviTarebis strategiis safuZvelze,  kanonis mi-
xedviT, as eve garemos dacvis saministros funqciaa. miuxedavad kanoniT gansazRvruli aseTi 
val debulebebisa, mdgradi ganviTarebis strategia qveyanaSi ar SemuSavebula. am stra te giis 
momzadebis mizniT 1996 wels prezidentis gankargulebiT Seqmnilma mdgradi ganviTarebis samTa-
vrobo komisiam ver moaxerxa strategiis SemuSaveba da komisia 2005 wels gauqmda. imave wels 
xelaxla Seiqmna msgavsi komisia, magram qveyanaSi jer jerobiT mdgradi ganviTarebis strategia 
SemuSavebuli ar aris. 

garemos dacvis moqmedebaTa pirveli erovnuli programa 

(gdmep-1) da sxva movlenebi

garemos dacvis saministrom 1996 wels daiwyo garemos dacvis moq me de baTa pirveli erovnu-
li programis momzadeba msofli bankis finansuri daxmarebiT. gdmep-1 dam tkicda 2000 wels 
prezidentis brZanebulebiT da moicavda 2000-2004 wlebs. do kumentSi gamokveTili iyo prio-
ritetebi da Sesabamisi RonisZiebebi. rTulia iTqvas, Tu ramdenad kargad Sesrulda gdmep-1-Si 
dasaxuli RonisZiebebi, radgan ar mom xdara misi Sesrulebis Sefaseba. Tumca, arsebuli informa-
ciis zogadi mimoxilvis safuZ velze, SeiZleba iTqvas, rom ZiriTadad gdmep-Si Semavali mxolod 
is saq mia no be bia ganxorcielebuli, romlebic finansdeboda donorebisa an saerTaSoriso safi-
nanso in stitutebis mxardaWeriT.  garda amisa, im droisaTvis, roca gdmep-1 iqna dam tki cebuli, 
dokumentSi gaTvaliswinebuli saqmianobebis nawili an ukve mimdinareobda, an da gegmili iyo maTi 
ganxorcieleba konkretuli, ukve damtkicebuli proeqtis far gleb Si. danarCeni saqmianobebi an 
Zalian ambiciuri iyo, an Zalian zogadi. unda aRi niSnos isic, rom gdmep-1 ar moicavda savaraudo 
finansur Sefasebebs TiToeuli Ro nis ZiebisaTvis. maSasadame, gdmep-1 iyo oficialuri dokumenti, 
romelSic zogierTi saqmianoba morgebuli iyo ukve damtkicebul da mimdinare proeqts da ara 
namdvil saWiroebebs, xolo zogierTi nakleb realisturi iyo im droisaTvis arsebuli eko no-
mikuri da finansuri dagegmvis praqtikis pirobebSi. dagegmarebaSi arasakmarisi ga moc dileba da 
mwiri finansuri saSualebebi iyo gdmep-1-is araefeqtiani ganxor ci el ebis mizezi.

miuxedavad  gdmep-1-is naklovanebebisa, xazi unda gaesvas am dokumentis mniSv ne lobas, radgan 
es iyo 5-wliani garemosdacviTi samoqmedo gegmis Seqmnis pirveli mcde loba. garemos dacvis 
saministros morigi mcdeloba, Seeqmna  gdmep-2 2008-2012 wle bisaTvis. ver ganxorcielda. pro-
eqti, romlis mizani iyo gdmep-2-s Seqmna, fi nan sde boda gaeros ganviTarebis programis mier da 
daiwyo 2006 wels. gdmep-2-is samu Sao versia xelmisawvdomi iyo ukve 2007 wlis bolosaTvis, 
Tumca dokumenti mniSv ne l ovani kritikis obieqti gaxda arasamTavrobo seqtorisa da eqsperte-
bis mxridan prioritetebis SerCevisa da, zogadad, dokumentis SemuSavebis meTodologiis gamo. 
Sedegad, ver moxerxda dokumentis oficialurad miReba erovnul doneze.

saSualovadiani samoqmedo gegma

kidev erT mniSvnelovan gegmarebiTi xasiaTis dokuments warmoadgens saSualo va diani samoqme-
do gegma, romelic mzaddeba `saministroebis saSualovadiani samoqmedo geg mebis damtkicebis 
Sesaxeb~ saqarTvelos mTavrobis 2006 wlis 26 ianvris #19 dadge nilebis Sesabamisad. dadge-
nilebis Tanaxmad, yvela saministro valdebulia Sei mu Saos da yovelwliurad ganaaxlos saSua-
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lovadiani samoqmedo gegma, romelSic gansa zRvrulia qveynis prioritetuli mimarTulebebi, Ro-
nisZiebebi da finansuri gaT v l e bi sxvadasxva seqtorebisaTvis. wylis resursebis saauzo marTvis 
sistemaze ga das vla, biomravalferovnebis dacva, daculi teritoriebis sistemis Camoyalibeba 
da ekoturizmis ganviTareba, narCenebis marTvis sistemis reforma da garemos ekolo gi uri wo-
nasworobis SenarCunebis kontroli, saSiSi bunebrivi procesebis prevencia, at mosferuli haeris 
dabinZurebis monitoringis sistemis srulyofa warmoadgens 2012-2015 wlebis saSualovadiani 
samoqmedo gegmis prioritetul mimarTulebebs ga re mos dacvis sferoSi. TiToeuli prioriteti-
saTvis dasaxuli RonisZiebebi karg sa fuZ vels qmnis gdmep-2-is momzadebisaTvis. 

erovnuli garemosdacviTi kanonmdebloba

1991 wlis Semdeg mravali kanoni Tu kanonqvemdebare aqti iqna miRebuli sa qar TveloSi 
garemos dacvis sferoSi. saqarTvelos konstitucia, romelsac upi ra te si Zala aqvs sxva saka-
nonmdeblo aqtebTan mimarTebSi, adgens garemos dacvisa da bun eb rivi resursebis sargeblobis 
zogad wesebs. kanoni `garemos dacvis Sesaxeb~ (1996) qmnis aseve zogadsamarTlebriv CarCos 
garemos dacvisa da bunebrivi resur sebis marTvis sferoSi. SemuSavebuli da miRebulia mravali 
dargobrivi kanonic, Tu m ca maTi umetesoba ayalibebs zogad normebs, romlebic Semdeg aRar aris 
gaSlili ka non qvemdebare aqtebSi. 

saerTaSoriso valdebulebebi

garemosdacviTi politikis formireba saqarTveloSi mravali saerTaSoriso val debulebiTac 
xdeba. saqarTvelos mTavrobis survili, moaxdinos saqarTvelos ka non mdeblobis evrokavSiris 
kanonmdeblobasTan harmonizacia, mravaljer iqna ofi cialurad deklarirebuli da garkveuli 
winsvlac arsebobs. imisaTvis, rom moxdes sa qarTvelos miaxloeba ganviTarebul saerTaSoriso 
sazogadoebasTan, saqarTvelo cdi lobs danergos saerTaSoriso doneze aRiarebuli  garemo-
sdacviTi midgomebi da re gulaciebi, sadac es SesaZlebelia. dReis mdgomareobiT saqarTvelo 
daaxloebiT 50 mra valmxrivi da ormxrivi saerTaSoriso SeTanxmebis mxarea da TiToeuli Se-
Tanxmeba  gar kveul valdebulebebs akisrebs saqarTvelos. garemos dacvis sferoSi ZiriTadi 
kon venciebisa da oqmebis CamonaTvali, romelTa mxarec aris saqarTvelo, mocemulia cxrilSi 
(cxrili #2). saqarTvelos konstituciis me-6 muxlis Tanaxmad, `saqar Tve los saerTaSoriso 
xelSekrulebas an SeTanxmebas, Tu igi ar ewinaaRmdegeba saqar Tve los konstitucias, konstitu-
ciur SeTanxmebas aqvs upiratesi iuridiuli Zala Sida sa xelmwifoebrivi normatiuli aqtebis 
mimarT~. konstituciis es debuleba dazus te bu lia kanonSi `saqarTvelos saerTaSoriso xel-
Sekrulebebis Sesaxeb~, romelSic naT qvamia, rom saerTaSoriso xelSekrulebebis debulebebs 
aqvT pirdapiri moqmedebis Za la da ar aris aucilebeli maTi erovnul kanonmdeblobaSi asaxva. 
amisda miuxedavad, ver xerxdeba yvela saerTaSoriso valdebulebis srulyofilad ganxorcie-
leba.

evrokavSirTan integraciis procesis gaRrmavebis mizniT garemos dacvis sa mi nis tro agrZe-
lebs muSaobas aTze met saerTaSoriso SeTanxmebaze. konvencia tran s sa sa zRvro wyalsadinarebisa 
da saerTaSoriso tbebis dacvisa da gamoyenebis Sesaxeb,  kon vencia transsasazRvro konteqstSi 
garemoze zemoqmedebis Sefasebis Sesaxeb, oqmi dam binZurebelTa garemoSi gaSvebisa da gadatanis 
Sesaxeb, oqmi samoqalaqo pasuxis mgeb lobisa da zianis kompensaciis Sesaxeb, romlebic miyenebuli 
transsasazRvro wyleb ze samrewvelo avariis transsasazRvro gavleniT da oqmi strategiuli 
garem os dacviTi Sefasebis Sesaxeb im saerTaSoriso SeTanxmebebs Sorisaa, romlebze mu Sa o bac 
aqtiurad mimdinareobs garemos dacvis saministroSi.  

evrokavSiris samezoblo politika

evrokavSiri-saqarTvelos samezoblo politikis samoqmedo gegma, romelic ef uZneba evro-
pis samezoblo politikis dokuments, saqarTvelosa da evrokavSirs So ris TanamSromlobis 
strategiul miznebs saxavs. samoqmedo gegma damtkicda 2006 wlis noemberSi evrokomisiisa da 
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saqarTvelos mTavrobis mier da misi ganxorcieleba mni Sv nelovani wingadadgmuli nabiji iqneba 
saqarTvelosaTvis evropis ekonomikur da so cialur struqturebSi integraciis TvalsazrisiT. 
evrokavSiri-saqarTvelos samoq me do gegma warmoadgens oficialur dokuments, romelSic formu-
lirebulia saqarTve los garemosdacviTi politikis mimarTulebebic. mdgradi ganviTarebis xel-
Sewyoba geg mis erT-erTi prioritetuli mimarTulebaa. dokumentis zogad miznebs Sorisaa ga re-
mosdacviTi mmarTvelobisaTvis Sesabamisi pirobebis Seqmna, garemos degradaciis pre venciisaTvis 
RonisZiebebis gatareba, adamianis janmrTelobis dacva da bunebrivi re sursebis racionaluri 
moxmareba.

evrokavSiri-saqarTvelos samoqmedo gegmis ganxorcielebis mizniT saqarTvelos Ti Toeuli 
saministro SeimuSavebs yovelwliur samoqmedo gegmebs da maTi Ses ru le bis Sesaxeb angariSgebas 
akeTebs saxelmwifo ministrTan evropul da evroat lan ti kur struqturebSi integraciis sa-
kiTxebSi. saxelmwifo ministris aparati ki Seja me bul angariSs yovelwliurad ugzavnis evro-
kavSirs, romelic afasebs procesebis mim dinareobas saqarTveloSi da iZleva rekomendaciebs, 
romelTa asaxvac xdeba sami nis troebis mier SemuSavebul Semdegom samoqmedo gegmebSi. 

aRmosavleT partnioroba

aRmosavleT partnioroba evrokavSirisa da aRmosavleT evropis qveynebis er Tob livi ini-
ciativaa. es procesi daiwyo 2009 wels da misi mizania politikuri, eko nomikuri da savaWro 
urTierTobebis gaumjobeseba 6 post-sabWoTa qveyanas (ukra ina, belarusi, moldova, azerbaijani, 
somxeTi da saqarTvelo) da evrokavSiris qvey nebs Soris. aRmosavleT partnioroba oTx Tematur 
platformas sTavazobs qveynebs Ta na mSromlobisaTvis. erT-erTi platformaa (platforma 2) 
`ekonomikuri integracia da evrokavSiris politikasTan konvergencia~, romelSic garemos dacva 
da klimatis cvli leba erT-erT sakvanZo sakiTxad aris gamokveTili. bunebrivi da anTropogenu-
li ka tastrofebis prevencia, mzadyofna da maTze reagireba, aseve garemosdacviTi mmar Tvelobis 
gaumjobeseba am procesis kidev erTi flagmanuri iniciativaa. aseve aR mo sav leT partniorobis 
(paneli _ garemo da klimatis cvlileba) farglebSi dawye bu lia aqtiuri TanamSromloba ̀ mwvane 
ekonomikis  xelSewyoba aRmosavleT partni o ro bis qveynebSi~, pirveli Sexvedra aRniSnul Temaze 
Catarda 2011 wlis 7 ivliss q. bri uselSi. saqarTvelo muSaobs aRmosavleT partniorobis miz-
nebis misaRwevad da es wrafvis am miznebis erovnul samoqmedo gegmebsa da programebSi asaxvas. 

evrokavSirisa da saqarTvelos asocirebuli SeTanxmeba 

garemos dacvis sferoSi

amJamad mimdinareobs muSaoba evrokavSirsa da saqarTvelos Soris asocirebul Se Tanxmebaze, 
romlis erT-erT sakiTxs garemos dacvis sfero warmoadgens. xel Sek ru le bis proeqti iTvaliswi-
nebs mTel rig RonisZiebebs garemos dacvis sferoSi, ro mel Ta ganxorcielebac xels Seuwyobs 
ara marto adamianisa da ekosistemebisaTvis Se sa bamisi garemo pirobebis uzrunvelyofas, aramed 
garemosdacviTi mmarTvelobisa da ef eqtiani gadawyvetilebebis miRebis procedurebis gaumjo-
besebas, rac esoden mniS v ne lovania rogorc qveynis, aseve regionisa da zogierT SemTxvevebSi, 
saerTaSoriso sa zo gadoebisTvisac. 
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cxrili #2 ZiriTadi konvenciebi da oqmebi garemos dacvis sferoSi, 

romelTa mxarecaa saqarTvelo

xelSekrulebis saxelwodeba

saqarTvelosTan 
mimarTebaSi 

ZalaSi  Sesvlis 
TariRi

konvencia biologiuri mravalferovnebis Sesaxeb;

biologiuri mravalferovnebis konvenciis biousafrTxoebis kartaxenas 

oqmi 

31 agvisto, 1994

2 Tebervali, 2009

konvencia gadaSenebis piras myofi veluri faunisa da floris 

saxeobebiT saerTaSoriso vaWrobis Sesaxeb (CITES) 
12 dekemberi, 1996

konvencia saerTaSoriso mniSvnelobis Warbteniani, gansakuTrebiT wylis 

frinvelTa sabinadrod vargisi teritoriebis Sesaxeb

7 ivnisi, 1997

ozonis Sris dacvis Sesaxeb venis konvencia;

monrealis oqmi ozonis Sris damSlel nivTierebaTa Sesaxeb

19 ivnisi, 1996

16 seqtemberi, 1996

Savi zRvis dabinZurebisagan dacvis konvencia;

Savi zRvis dabinZurebisagan dacvis konvenciis `Savi zRvis biologiuri 

mravalferovnebis da landSaftis SenarCunebis Sesaxeb~ oqmi

15 ianvari, 1994

26 seqtemberi, 2009

gaeros  klimatis cvlilebis CarCo konvencia;

kiotos oqmi 

27 oqtomberi, 1994

16 Tebervali, 2005

konvencia garemosdacviT sakiTxebTan dakavSirebuli informaciis 

xelmisawvdomobis, gadawyvetilebis miRebis procesSi sazogadoebis 

monawileobis da am sferoSi marTlmsajulebis sakiTxebze 

xelmisawvdomobis Sesaxeb (orhusis konvencia)

30 oqtomberi, 2001 

gaeros konvencia mdgradi organuli damabinZureblebis Sesaxeb (POPs) 2 ianvari, 2007 

konvencia Sor manZilebze haeris transsasazRvro dabinZurebis Sesaxeb 12 maisi, 1999 

gaeros konvencia gaudabnoebasTan brZolis Sesaxeb 21 oqtomberi, 1999

roterdamis konvencia calkeuli saSiSi qimiuri nivTierebebiTa 

da pesticidebiT saerTaSoriso vaWrobis sferoSi winaswari 

dasabuTebuli Tanxmobis poceduris  Sesaxeb

28 maisi, 2007

bazelis konvencia saxifaTo narCenebis transsasazRvro gadazidvisa da 

ganTavsebaze kontrolis Sesaxeb

18 agvisto, 1999 
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konvencia gemebidan dabinZurebis Tavidan acilebis Sesaxeb _ 
marpolis (MARPOL) konvencia

19 ivlisi, 1994 

konvencia veluri cxovelebis migrirebadi saxeobebis dacvaze

SeTanxmeba Savi zRvis, xmelTaSua zRvisa   da mimdebare; atlantis 

okeanis mcire veSapisebrTa dacvisaTvis (ACCOBAMS);
SeTanxmeba afrika-evraziis migrirebadi wylis frinvelebis dacvaze;

SeTanxmeba evropis Ramurebis populaciebis  dacvis Sesaxeb

1 ivnisi, 2000

1 ivnisi, 2001

1 agvisto, 2001

24 agvisto, 2002

evropis veluri bunebisa da bunebrivi habitatebis dacvis konvencia 1 marti, 2010

SeTanxmeba saqarTvelosa da atomuri energiis saerTaSoriso saagentos 

Soris birTvuli iaraRis gauvrceleblobasTan dakavSirebiT garantiebis 

gamoyenebis Taobaze;

damatebiTi oqmi saqarTvelosa da atomuri energiis saerTaSoriso 

saagentos Soris birTvuli iaraRis gauvrceleblobasTan dakavSirebiT 

garantiebis gamoyenebis Taobaze

3 ivnisi, 2003

3 ivnisi, 2003

konvencia birTvuli nivTierebebis fizikuri dacvis Sesaxeb 7 oqtomberi, 2006

gaerTianebuli konvencia gamoyenebul sawvavTan mopyrobis usafrTxoebisa 

da radiaqtiur narCenebTan mopyrobis usafrTxoebis Sesaxeb 

29 oqtomberi, 2009 

evropis landSaftebis konvencia ZalaSi Sevida 2011 

wlis 1 ianvridan2

_______
2  ratificirebulia saqarTvelos parlamentis mier 2010 wlis 15 seqtembers
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Tavi 2. wylis resursebi

am TavSi ganxilulia zedapirul wylebTan dakavSirebuli sakiTxebi, xolo mi wis qveSa wylebi 
warmodgenilia me-9 TavSi mineraluri resursebis Sesaxeb. 

2.1. arsebuli mdgomareoba

saqarTvelo mdidaria wylis resursebiT. misi mTliani ganaxlebadi resursebi mdi nareebidan 
daaxloebiT 61,5 mlrd. m3-s utoldeba weliwadSi. wliuri wyalaReba, maT Soris, hidroe-
leqtroenergiis warmoebisaTvis, gacilebiT naklebia da, magaliTad, 2008 wels Seadgenda 29,7 
mlrd. m3-s. maSasadame, saqarTveloSi sakmarisi raodenobiT aris wylis resursebi wyalze arse-
buli moTxovnis dasakmayofileblad. Tumca es re sur si bunebrivad araTanabrad aris gadanawile-
buli da upiratesad Tavmoyrilia sa qar Tvelos dasavleT nawilSi, maSin, rodesac aRmosavleTis 
regionebi xSirad wylis nak lebobas ganicdian. 

zedapiruli wylebis xarisxis arasrulyofili monitoringis gamo monacemebi ze da piruli 
wylebis mdgomareobis Sesaxeb sakmaod mwiria. Tumca monitoringis ar se buli monacemebic aCve-
nebs, rom saqarTveloSi wylis dabinZurebis ZiriTadi wyaroa mu ni cipaluri Camdinare wylebi. 
gamokvleuli mdinareebis umravlesobaSi aRiniSneba amo niumis da Jangbadis biologiuri moxma-
rebis3 maRali maCveneblebi, xolo calkeuli mdi nareebis zogierT kveTebze mZime liTonebis 
koncentracia zRvrulad dasaSveb nor mebs aWarbebs. 

 saqarTvelos zedapiruli wylebis dabinZurebis 67% gauwmendavi municipaluri Cam dinare 
wylebidan modis. samrewvelo seqtorebidan zedapiruli wylebis xarisxze gan sakuTrebiT zegav-
lenas axdens: sasargeblo wiaRiseulis gadamuSaveba, navTobis ga da muSaveba da kvebis mrewveloba. 
dabinZurebis sxva wyaroebia: arasanitariuli nagav say relebi, narCenebis aralegaluri ganTavseba 
da sasoflo-sameurneo saqmianobebi. 

wylis resursebis marTva

saqarTveloSi wylis marTva administraciul sazRvrebze morgebuli modelis mi xedviT xor-
cieldeba. qveyanaSi wylis politikas rigi sakanonmdeblo aqtebi gan sa zRvravs. wylis marTvasTan 
dakavSirebuli pasuxismgeblobebi gadanawilebulia sxva da sxva saxelmwifo uwyebebs Soris. maSin, 
roca maT Soris horizontaluri, iseve ro gorc vertikaluri TanamSromloba da koordinacia 
gaZlierebas saWiroebs. 

wylis xarisxis efeqtiani marTvis uzrunvelsayofad saWiroa monitoringis mo na cemebis regu-
laruli Segroveba da wylis obieqtebis statusis Sefaseba. es in for ma cia aucilebelia wylis 
statusis gaumjobesebisaTvis saWiro RonisZiebebis dage g mvisaTvis. hidrologiuri da wylis 
dabinZurebis monitoringis monacemebis simwiris ga mo rTulia saqarTveloSi zedapiruli wyle-
bis mdgomareobis sruli suraTis Seq mna. 2010 wlis mdgomareobiT 29 hidrologiuri sadguri 
funqcionirebs, maTgan 7 sa d gu ri reabilitirebulia da aRWurvilia Tanamedrove danadgarebiT. 
fiziko-qimiuri xa risxobrivi elementebis yovelTviuri monitoringi 22 mdinareze warmoebs sa-
Sualod 33 ingredientis gazomviT. 

wylis resursebis marTvis evropuli modelis danergvis uzrunvelsayofad  auc ilebelia 
wylis marTvis axal da ufro mdgrad modelze gadasvla, rogoricaa wy lis resursebis saauzo 
marTva. marTvis aseTi forma uzrunvelyofs strategiuli mid gomis Camoyalibebas da wylis 
resursebis mdgrad mmarTvelobas grZelvadian per speq tivaSi. es midgoma uzrunvelyofs yvela 
tipis wylis obieqtebis, maT Soris, mi wis qveSa wylebis erTiani marTvis qveS moqcevas. garda 
amisa, saauzo marTva mxed vel obaSi iRebs sivrciT-teritoriul dagegmarebas da miwaTsargeblo-
bas. amavdroulad, xdeba wyalmomxmarebeli yvela seqtoris da aseve ekosistemis interesebis 
saTanadod gaT valiswineba.  

_______
3  Jangbadis biologiuri moxmareba – wylis organuli dabinZurebis sazomi: Jangbadis raodenoba miligramebSi 
litr wyalze, romelsac moixmaren aerobuli mikroorganizmebi wylis sinjSi, 20°C temperaturaze 5 dRis gan-
mavlobaSi.
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dabinZurebis prevenciisa da wyalaRebis kontrolis meqanizmi

saqmianobebisaTvis, romlebic saqarTvelos kanonmdeblobis Tanaxmad, garemoze ze moqmedebis ne-
barTvas saWiroebs, Camdinare wylebis CaSveba, iseve rogorc wyalaReba am nebarTviT regulirdeba.  

im saqmianobebis wyalaReba da wyalCaSveba, romlebic garemoze zemoqmedebis ne bar Tvas ar 
saWiroebs, regulirdeba garemosdacviTi teqnikuri reglamentebiT. 

saTanado yuradReba unda mieqces sasuqebis, pesticidebis da herbicidebis mdgrad gamoyenebas, 
difuzuri dabinZurebis Tavidan acilebis mizniT. 

municipaluri Camdinare wylebis sistemebis mdgomareoba

saqarTveloSi zedapiruli wylebis dabinZurebis ZiriTadi wyaroa gauwmendavi mu nicipaluri 
Camdinare wylebi. amJamad, funqcionirebs erTi biologiuri gamwmendi na geboba, xolo meore 
moqmedi gamwmendi nageboba, uzrunvelyofs pirvelad, meqanikur gaw mendas. 

2.2. ZiriTadi dainteresebuli mxareebi

saqarTvelos garemos dacvis saministro mTavari saxelmwifo uwyebaa erovnul doneze ze-
dapiruli wylis resursebis marTvis sferoSi da pasuxismgebelia ze da piruli wylis saxelmwi-
fo marTvaze, dacvaze da wylis monitoringis sistemis or gan izebaze. wyalTan dakavSirebuli 
kompetenciebi gadanawilebulia sxvadasxva saxel mwifo struqturebs Soris. 

saqarTvelos Sromis, janmrTelobisa da socialuri dacvis saministro pa su xismgebelia 
sazogadoebrivi janmrTelobisaTvis politikis gansazRvrisa da adamianis janmrTelobisaTvis 
usafrTxo garemos uzrunvelyofaze. kerZod, saministro adgens ada mianis janmrTelobisaTvis 
usafrTxo garemos xarisxobriv normebs. maT Soris, sas meli, zedapiruli da miwisqveSa wyle-
bisaTvis. 

saqarTvelos regionuli ganviTarebisa da infrastruqturis saministros kom petenciaa 
regionuli ganviTarebis politikis ganxorcieleba, maT Soris, saqarTvelos re gionebis mo-
saxleobis sasmeli wyliTa da sanitariis sistemebiT uzrunvelyofis gan viTarebis xelSewyoba 
da koordinacia. saministros kompetenciaa Sps `saqarTvelos ga erTianebuli wyalmomaragebis 
kompaniis~ marTva, romelic saxelmwifos 100%-iani wi  l obrivi monawileobiT Seqmnili sawarmoa. 

saqarTvelos soflis meurneobis saministro axorcielebs sasmeli wylis uvn eb  lobis pa-
rametrebisa da xarisxis kanonmdeblobiT dadgenil moTxovnebTan Sesabami sobis monitorings, 
zedamxedvelobas da saxelmwifo kontrols. 

saqarTvelos energetikisa da bunebrivi resursebis saministro gascems bu neb rivi resur-
sebiT sargeblobis licenziebs.  

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi pasuxismgebeli arian adgilobrivi mniS vnelobis 
wylis resursebis marTvaze, Tumca maTi kompetenciebi sakmaod Sez Ru du lia, ramdenadac wylis 
marTva ZiriTadad centralizebulad xorcieldeba. 
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2.3. ganxorcielebuli RonisZiebebi

municipaluri Camdinare wylebis sistemebis 

reabilitacia/mSenebloba

ukve ramdenime welia mimdinareobs wyalarinebis sistemebis etapobrivi reabi li tacia/mSene-
bloba. dawyebulia q. baTumis, q. foTis, q. quTaisis, q. borjomis da daba bakurianis wyalmoma-
rageba-wyalarinebis sistemebis reabilitacia. TiTqmis dasru le bulia q. ninowmindis Camdinare 
wylebis biologiuri gamwmendi nagebobis mSeneb loba. momzadebulia q. baTumisa da Savi zRvis 
sanapiro zolSi, TurqeTis sazRvridan q. baTumamde ganlagebuli yvela dasaxlebuli punqtis, 
aseve q. foTis Camdinare wyle bis biologiuri gamwmendi nagebobis mSeneblobis proeqti. msgavsi 
proeqtebis Se mu Saveba igegmeba q. quTaisis, q. borjomisa da daba bakurianisaTvis. am obieqtebis 
mSe neblobis vadebi dadgindeba dafinansebis wyaros gamonaxvis Semdeg. gardabnis gam wmen di nage-
bobis sruli reabilitaciis da modernizaciis dasruleba gaTvalis winebu lia 2018 wlisaTvis. 

instituciuri reformebi

wylis seqtorSi gatarebuli cvlilebebis Sedegad, moxda wylis servisebis kom paniebis 
gamsxvileba da Seiqmna Sps `saqarTvelos gaerTianebul wyalmomaragebis kom pania~. am refor-
mis mizania wylis marTvis gamartiveba da wylis seqtorSi inves ti ciebis mozidva. dagegmilia 
strategiuli dokumentis momzadeba wyalmomaragebisa da wyalarinebis seqtorebis ganviTarebis 
Sesaxeb. 

2.4. erovnuli da saerTaSoriso ganviTarebis konteqsti

wyalze datvirTvis mosalodneli zrda

momavalSi, ekonomikur ganviTarebasTan erTad, savaraudod, wylis resursebiT sar geblobis 
procesebi gaaqtiurdeba rogorc wyalaRebis, ise wyalCaSvebis Tval sa zri siT. kerZod, dagegmili 
hidroeleqtrosadgurebis qselis gafarToeba, mzardi tu riz mis industria, wyalmomaragebis qse-
lebis da irigaciis sistemebis gaumjobeseba ga moiwvevs wyalze moTxovnis da wylis obieqtebze 
zegavlenis zrdas. risTvisac sa Wi ro iqneba efeqtiani maregulirebeli meqanizmebis SemuSaveba. 

municipaluri Camdinare wylebis sistemebis 

reabilitacia/mSenebloba

municipaluri Camdinare wylebis gamwmendi sistemebis reabilitacia/mSenebloba po zitiurad 
aisaxeba zedapiruli wylebis xarisxze. 

saerTaSoriso valdebulebebi

saqarTvelom, rogorc evropis samezoblo politikis partniorma qveyanam, aiRo val debuleba, 
miuaxlovos misi wyalTan dakavSirebuli kanonmdebloba evrokavSiris wylis kanonmdeblobas. 
evrokavSiri-saqarTvelos samoqmedo gegmis sruli ganxor ci e leba mniSvnelovan dadebiT Sedegebs 
gamoiRebs saqarTvelosaTvis garemosdacviTi Tva l sazrisiT. kerZod, samoqmedo gegmis ganxorcie-
lebiT mosalodnelia ufro mdgradi wylis gamoyenebis da marTvis danergva; wylis efeqtiani 
marTvis SemoReba mdinaris au zis doneze; wyaldidobebis riskebis Semcireba; dabinZurebis Semci-
reba Camdinare wyle bis gawmendis gaumjobesebis gziT; dadebiTi zegavlena adamianis janmrTe-
lobaze sas meli da sarekreacio wylebis xarisxis gaumjobesebis Sedegad; dadebiTi zegavlena 
eko sistemebze; mdgomareobis gaumjobeseba ekonomikuri aqtivobis, magaliTad tu ri zmi saTvis; 
instrumentebis danergva wylis deficitis aRmosafxvrelad; dainteresebuli mxa reebis CarTu-
lobis uzrunvelyofa da sxv.

gaerTianebuli erebis ekonomikuri komisiis (UNECE) mxardaWeriT 2010 wlis seq temberSi 
daiwyo molaparakebebi erovnuli politikuri dialogis dawyebis mosam zadeblad wylis resur-
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sebis integrirebuli marTvis sferoSi. saqarTveloSi wylis sfe roSi erovnuli politikuri 
dialogi fokusirebuli iqneba sam ZiriTad sakiTxze: wylis Sesaxeb axali kanonproeqtis momza-
deba wylis resursebis integrirebuli mar Tvis principebis gaTvaliswinebiT; miznobrivi maCvene-
blebis dadgena londonis `wyali da janmrTelobis problemebis~ oqmis moTxovnebis Sesabamisad 
da azerbaijanis res pub likasTan wylis sferoSi transsasazRvro TanamSromlobis xelSewyoba. 

2.5. grZelvadiani da moklevadiani miznebi

wylis resursebis marTvis sferoSi grZelvadiani (20-wliani) mizania adamianis jan­
mrTelobisa da wylis ekosistemebisaTvis wylis usafrTxo da sakmarisi ra o de no bis uzrun­
velyofa. am miznis misaRwevad saWiroa Semdegi moklevadiani (5-wliani) miz nebis da Sesabamisi 
RonisZiebebis ganxorcieleba. 

mizani 1 – wylis efeqtiani marTvis sistemis Camoyalibeba.

mizani 2 – dabinZurebis prevenciis da wyalaRebis efeqtiani kontrolis 

           meqanizmebis SemoReba.

mizani 3 – wylis dabinZurebis Semcireba gauwmendavi municipaluri 

           Camdinare wylebiT.

mizani 4 – wylis dabinZurebis Semcireba difuzuri sasoflo­sameurneo wyaroebidan.

2.6. arsebuli sakanonmdeblo bazis Sefaseba

saqarTvelos kanoni `wylis Sesaxeb~, romelic miRebul iqna 1997 wels, moZ ve le bulia da 
ver pasuxubs Tanamedrove moTxovnebs. ar moicavs wylis marTvis da dac vis mTel rig aspeqtebs 
da aseve _ moklebulia sxva seqtorebTan kavSirebs.  imisa Tvis, raTa moxdes arsebuli saka-
nonmdeblo Seusabamobebis aRmofxvra da wyalTan da kav Sirebuli sakiTxebis srulad dafarva, 
aucilebelia wylis Sesaxeb axali kanonis mi Reba, Sesabamis kanonqvemdebare normatiul aqtebTan 
erTad. 

amJamad momzadebis stadiaSia saqarTvelos axali kanonproeqti wylis Sesaxeb, ro melSic 
SeZlebisdagvarad gaTvaliswinebuli iqneba yvela tipis wylis obieqtebis re gulacia, miwisqveSa 
wylebis CaTvliT. 
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Tavi 3. atmosferuli haeris dacva

3.1. arsebuli mdgomareoba

atmosferuli haeris dacva dabinZurebisgan garemos dacvis erT-erT um ni S v ne lo vanes kom-
ponents warmoadgens. mecnierulad dasabuTebulia, rom atmosferoSi dam bin Zureblebis, kerZod 
ki _ iseTi mavne nivTierebebis, rogoricaa: naxSirbadis, azo ti sa da gogirdis oqsidebi, myari 
nawilakebiT, organuli naerTebis da a.S. daS ve bu l ze maRali koncentraciebi uaryofiTad ze-
moqmedebs adamianis janmrTelobaze, ekosi ste mebsa da materialur faseulobebze.

saqarTveloSi atmosferuli haeri ZiriTadad binZurdeba avtotransportidan, sam rewvelo da 
energetikuli obieqtebidan warmoebuli atmosferuli gafrqvevebiT. am aTgan ZiriTadi urbanuli 
dambinZurebelia avtotransporti, romelic atmosferuli ha eris xarisxis formirebaSi mniSvne-
lovan rols TamaSobs. arsebuli monitoringis mo na cemebis mixedviT yvela im qalaqSi, sadac 
sadamkvirveblo jixuria ganTavsebuli aR iniSneba e. w. `ZiriTadi dambinZureblebis~ (SO2, NO2, 
CO, zestafonSi _ MnO2) mier for mirebuli koncentraciebis gadaWarbeba maT dasaSveb mniSvne-
lobebze. mizan Sewo ni lia haeris xarisxis monitoringis sistemis gaumjobeseba. 

satransporto gafrqvevebi

qveyanaSi gafrqveuli dambinZureblebis udidesi wili satransporto seqtorze mo dis: 
naxSirJangis gafrqvevaTa _ 87%, azotis Jangeulebis _ 70%, gogirdis di oq si dis _ 50%, aqro-
ladi organuli naerTebis _ 40% swored satransporto saSua le be bidan xvdeba atmosferul 
haerSi.

saqarTvelos satransporto seqtoridan dambinZurebel nivTierebaTa didi ga frqvevebi ram-
denime mizeziTaa gamowveuli:
•	 bolo 10 wlis ganmavlobaSi qveyanaSi msubuqi avtomobilebis raodenoba ga or magda: dRes 

saqarTveloSi yovel 100 kacze 12 msubuqi avtomobili modis;
•	 qveyanaSi arsebuli saavtomobilo parkis udidesi nawili moZvelebulia; 
•	 miuxedavad imisa, rom avtomobilebis umetesoba evropidanaa Semotanili, qveyanaSi dReisaTvis 

arsebuli sawvavis pirobebSi gamonabolqvis gamwmendi mow yo bi lo ba (konverteri), romelic 
evropuli avtomobilebisTvis aucilebeli mowyobi lo baa, swrafad gamodis mwyobridan, ris 
Sedegad gafrqvevebi ramdenjerme izrdeba;

•	 saqarTvelos zogierT qalaqSi arasakmarisad funqcionirebs satransporto na kadebis op-
timizaciis sistemebi. Sedegad xSiria sacobebi, ris gamoc avtomobilebis Zra vebi maRali 
gafrqvevis reJimSi muSaobs.

samrewvelo gafrqvevebi

samrewvelo seqtorSi istoriulad ZiriTad dambinZurebel wyarod iTvleboda ce mentis war-
moeba rusTavsa da kaspSi,  feroSenadnobTa warmoeba q. zestafonSi, me talurgiuli kompleqsebi 
rusTavsa da quTaisSi. sabWoTa kavSiris daSlis Semdeg me ta lurgiuli kompleqsebi daixura. 
gasul wlebSi cementis warmoebis gafrqvevebi mo we srigda. aseve mimdinareobs mtverdamWeri sis-
temebis sareabilitacio samuSaoebi zes tafonis feroSenadnobTa qarxanaSi, Tumca dRevandeli 
mdgomareobiT feroSenadnobTa qar xana inarCunebs `wamyvan~ rols am regionSi manganumis mtvris 
(MnO2) emisiis do niT. im faqtorebis gaTvaliswinebiT, rom qarxana imyofeba reabilitaciis 
procesSi da ekonomikur problemebs ganicdis, agreTve warmoadgens ZiriTad damsaqmebels regi-
on Si, moqmedi haerdacviTi kanonmdeblobis Sesabamisad, sawarmos 2013 wlamde dau d ginda mavne 
nivTierebaTa droebiT SeTanxmebuli gafrqvevis normebi. am vadis gasvlis Sem deg sawarmo val-
debulia dambinZurebel nivTierebaTa gafrqvevebi dasaSveb donemde Se am ciros.

haeris erT-erT dambinZurebels warmoadgens energetikis seqtoric. Tumca imis ga mo, rom 
saqarTveloSi, kerZod ki, gardabanSi, moqmedi sami msxvili Tboeleq tro sadguri (ss `enerji 
investi~, Sps `mtkvari energetika~ da ss `Tbilsresi~) sawvavad Zi riTadad bunebriv airs moix-
mars, maT mier gamowveuli dabinZureba maRali sakvamle mi lebis gamo mniSvnelovan zemoqmedebas 
ar axdens haeris xarisxis formirebaze.
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haeris xarisxis monitoringi

2009 wlisTvis haeris dabinZurebis gamzomi oTxi sadamkvirveblo jixuri moq me debda Semdeg 
qalaqebSi: TbilisSi, quTaisSi, zestafonsa da baTumSi (TiTo jixuri Ti To qalaqSi). saWiroa 
arsebuli sadgurebis, gazomvis meTodologiebis da mona ce mTa damuSavebis sistemebis ganaxleba. 

monitoringis arsebuli monacemebis mixedviT yvela dakvirvebis punqtze aR ini Sne boda zo-
gierTi dambinZureblis koncentraciis gadaWarbeba maT dasaSveb mniSv ne lo bebze. imisaTvis, rom 
zustad Sefasdes dabinZurebuli haeris zemoqmedebis qveS myofi mo saxleobis raodenoba da gan-
isazRvros is qmedebebi, romelic uzrunvelyofs mo sa x le obis janmrTelobasTan dakavSirebuli 
riskebis Semcirebas saWiroa monitoringis sis temis gafarToeba. 

aqedan gamomdinare, cxadad dgeba saqarTveloSi arsebuli monitoringis sis te mis ganaxlebis 
sakiTxi, rogorc sakanonmdeblo da meTodologiuri, aseve materia lur-teqnikuri bazis gaum-
jobesebis kuTxiT.

3.2. ZiriTadi dainteresebuli mxareebi

atmosferuli haeris xarisxze mTavar pasuxismgebel uwyebas qveyanaSi garemos dac vis samin-
istro warmoadgens, romelic am mimarTulebiT saxelmwifo politikas at a rebs. aseve saminis-
tros funqciaa haerSi mavne nivTierebaTa gafrqvevebis saxel mwifo aRricxva da haeris xarisxis 
monitoringi. am ukanasknels axorcielebs sami nis tros sistemaSi Semavali garemos erovnuli 
saagento.

gadawyvetilebebi, romelTac zemoqmedeba aqvT satransporto seqtoris ga frqvevebze, saqarT-
veloSi sxvadasxva uwyebaSi miiReba. gadawyvetilebas imis Sesaxeb, Tu ra tipis avtomobilebi 
eqvemdebareba regularul teqnikur daTvalierebas, saqar Tve los parlamenti iRebs, Sesabamisi 
wesebis dacvis uzrunvelyofa ki am sakiTxis da regulirebis Semdeg, Sinagan saqmeTa saministros 
funqcia iqneba. gadawyvetilebis mi Reba saavtomobilo sawvavSi mavne komponentebis daSvebuli 
Semcvelobis Sesaxeb sa qar Tvelos mTavrobis kompetenciaa; sa qar Tvelos ekonomikisa da mdgradi 
ganviTarebis saministro uzrunvelyofs transportis sferoSi moqmedi teqnikuri reglamentebis 
SemuSavebasa da damtkicebas; amave saministros fun q ciaa qveynis satransporto po li ti kis ganx-
orcieleba; sazogadoebrivi transportis gan viTarebisa da satransporto na kadebis optimizacia-
sTan dakavSirebul gadawyve ti le bebs damoukideblad iReben mu ni cipalitetebi.

3.3. ganxorcielebuli RonisZiebebi

satransporto gafrqvevebi

bolo wlebSi saqarTveloSi gatarda garkveuli zomebi sazogadoebrivi tran spor tis gasaum-
jobeseblad. magaliTad, Tbilisis mTavrobam Tbilisis avtobusebis kom paniisTvis TiTqmis 1000 
avtobusi SeiZina. sazogadoebriv transportSi mgzavrebis mo zidvis mizniT dainerga fasdaklebis 
sistemebi. maT Soris yvelaze warmatebulia Tbi lisis metrosa da avtobusis erToblivi fasda-
klebis baraTebi.

Tbilisi agreTve liderobs satransporto nakadebis optimizaciis saqmianobaSi. da inerga 
gzajvaredinebis axleburi gadawyveta, ramac mniSvnelovnad Seamcira sa transporto sacobebi 
qalaqSi. mimdinareobs centraluri gzajvaredinebis gadakeTebis sam Seneblo samuSaoebi.

mTavrobis mier damtkicebuli saavtomobilo sawvavis xarisxis gamkacrebuli nor mebi, ro-
melic xels Seuwyobs saavtomobilo gafrqvevebis qveyanaSi Semcirebas, am oq meddeba 2012 wlis 
1 ianvridan. msubuqi avtomobilebis savaldebulo teqnikuri daT valiereba SeCerebulia 2013 
wlamde. 2010 wlis 12 aprils Tbilisis meris mier mo ewera xeli `merebis SeTanxmebas~ ris 
Semdegac Tbilisma   da rusTavma aiRo val de buleba, 2020 wlisaTvis CO2 emisiebis minimum 20%-
iT Semcirebaze. es SeTanxmeba as eve iTvaliswinebs mdgradi energetikis xelSemwyobi samoqmedo 
gegmis ganxor cie le bas.

samrewvelo gafrqvevebi

saqarTvelos garemos dacvis saministrosTan TanamSromlobiT rusTavisa da kas pis cementis 
qarxnebSi 2008-2009 wlebSi damontaJda mtvris gamwmendi maRal efeq tiani sistemebi, ramac uz-
runvelyo gafrqvevebis mniSvnelovani Semcireba da maTi da sa Sveb donemde dayvana.
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haeris xarisxis monitoringi

2009 wlis bolos garemos erovnulma saagentom Tbilissa da rusTavSi ga na Tavsa haeris 
xarisxis monitoringis 3 axali araavtomaturi sadguri (ori TbilisSi, er Ti ki _ rusTavSi). 
2010 wlidan TbilisSi daiwyo miwispira ozonis koncen tra ciis gazomvebi. 

saerTaSoriso proeqtebis Sedegad bolo wlebSi garemos erovnulma saagentom ag reTve mi-
iRo Tanamedrove laboratoriuli teqnika (speqtrofotometrebi, qro ma tog rafebi da sxva), ris 
Sedegadac maTi monacemebis saimedooba gaizarda. sadam kvir veb lo jixurebi da nimuSebis aRebis 
meTodologia  saWiroebs ganaxlebasa da gaum jo besebas. 

haeris monitoringis monacemebi TveSi erTxel orhusis centris veb-gverdze qvey ndeba.

3.4. erovnuli da saerTaSoriso ganviTarebis konteqsti

saqarTvelos geografiuli mdgomareoba gansazRvravs mis satranzito rols kav kasiaSi. dRes-
dReobiT qveyanaSi aqtiurad viTardeba satranzito infrastruqtura: mim dinareobs sarkinigzo 
qselis gaumjobesebisa da gafarTovebis samuSaoebi, Sendeba Cqa rosnuli saavtomobilo magis-
tralebi. Sesabamisad, momavalSi mosalodnelia sa tranzito satransporto nakadis da gadazid-
vaTa zrda. Sesabamisi zomebis gatarebis ga reSe am procesis Tanmdevi Sedegi iqneba atmosferul 
haerSi dambinZurebelTa emi si e bis zrda. 

mosalodnelia, rom qveynis ekonomikuri ganviTareba gazrdis adamianTa rogorc saq mian, aseve 
sarekreacio mobilurobas qveynis SigniT. Tuki am procesis pa ra le lurad ar moxda sazogadoe-
brivi transportis adekvaturi ganviTareba, swrafad ga iz r deba kerZo msubuqi avtomobilebis 
ricxvi, rasac moqalaqeTa keTildReobis mo sa lod neli zrdac Seuwyobs xels. 

qveyanaSi ekonomikuri zrdis pirobebSi mosalodnelia agreTve samrewvelo seq to  ris ganviTa-
reba da, Sesabamisad, emisiebis mateba, rac sawarmoo obieqtebis ga re mos dacviTi riskebis safuZv-
liani Sefasebis da garemoze zemoqmedebis nebarTvis pi ro be bis Sesrulebis saTanado kontrolis 
uzrunvelyofas moiTxovs. aucilebelia dai ner gos garemosdacviTi TvalsazrisiT saukeTeso da 
ekonomikurad xelmisawvdomi axa li da sufTa teqnologiebi, romlebic yvelaze ufro efeqtiani 
iqneba garemoze mavne ze moqmedebis Tavidan acilebis an minimumamde Semcirebis TvalsazrisiT.

3.5. grZelvadiani da moklevadiani miznebi

haeris xarisxTan dakavSirebiT grZelvadian mizans warmoadgens qveynis mTel te ritoriaze 
adamianis janmrTelobisa da garemosTvis usafrTxo haeris xarisxis miR weva.

am miznis misaRwevad uaxloes 5-wlian periodSi Semdegi konkretuli Sedegebi unda iqnas 
miRweuli:

mizani 1 _ monitoringis arsebuli qselis srulyofa da misi etapobrivi avtomatizacia, 
rac SesaZlebels gaxdis atmosferuli haeris mdgomareobis da masze zemoqmedebis ZiriTadi 
faqtorebis Sefasebas.

mizani 2 _ samrewvelo gafrqvevebis Semcireba, sawarmoTaTvis axali, mowinave, energo­
damzogi teqnologiebis danergvis xelSewyobis da garemoze zemoqmedebis nebarTviT gan­
sazRvruli moTxovnebis Sesrulebis kontrolis uzrunvelyofis gziT.

mizani 3 _ saavtomobilo gafrqvevebis etapobrivi Semcireba. es SesaZlebelia saTanado 
meqanizmebis ganxorcielebiT saerTaSoriso praqtikis da adgilobriv TaviseburebaTa gaTva­
liswinebiT.

3.6. arsebuli sakanonmdeblo bazis Sefaseba

atmosferuli haeris dacvis sakiTxebi regulirdeba `garemos dacvis Sesaxeb~ da `atmos-
feruli haeris dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonebis, am kanonebis moT xov nebidan gamomdinare 
miRebuli kanonqvemdebare normatiuli aqtebis safuZvelze.
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Tavi 4. narCenebi da qimiuri nivTierebebi

4.1. arsebuli mdgomareoba

saqarTveloSi erT-erT garemosdacviT problemas warmoadgens garemos da bin Zureba narCe-
nebiTa da qimiuri nivTierebebiT. problema kompleqsuria da moicavs ga re mos dabinZurebas sayo-
facxovrebo narCenebiT, mouwesrigebeli nagavsayrelebidan, as e ve saxifaTo da akumulirebuli  
narCenebis  marTvasTan  dakavSirebul sakiTxebs. 

garemos dabinZureba sayofacxovrebo narCenebiT

saqarTveloSi SeiniSneba bunebrivi landSaftebis da obieqtebis dabinZureba uk on trolod 
dayrili sayofacxovrebo narCenebiT. es mdgomareoba problemuria ara mar to  esTetiuri da 
ekonomikuri, aramed daavadebebisa da parazitebis gavrcelebis sa SiSroebis TvalsazrisiTac. am 
narCenebiT ikvebebian Sinauri da gareuli cxovelebi, rac maT mowamvlas an daavadebas, an maT 
qsovilebSi arasasurvel nivTierebaTa dag rovebas iwvevs. 

ukontrolod  dayrili sayofacxovrebo narCenebiT garemos dabinZurebis Ziri Tad mizezs 
narCenebis mogrovebis sistemis moSla warmoadgens. dResdReobiT sayo fa cxov rebo narCenebis 
regularuli mogroveba ZiriTadad mxolod msxvil qalaqebsa da rai onul centrebSi xorciel-
deba. soflebSi mosaxleoba Tavad agvarebs problemas is  ini narCenebs uaxloes xevSi,  gzispiras 
an mdinaris napirebze yrian.  es te ri to riebi ar sufTavdeba da Sesabamisad, mcire zomis ukon-
trolo  `nagavsayrelebi~ war mo iqmneba.

garemos dabinZureba sayofacxovrebo 

nagavsayreli poligonebidan

garemosTvis  mniSvnelovani zianis momtania miwisqveSa da zedapiruli wylebis, ag reTve 
haeris dabinZureba arasaTanadod mowyobili moqmedi municipaluri nagav say re le bidan. saqarT-
veloSi dRes arsebuli 63 oficialuri municipaluri nagavsayrelebis  um ravlesobas ar gaaCnia 
nagavsayrelidan gamoJonili wylebis mogrovebis/gawmendis sis tema da wyalgaumtari fuZe, ro-
melic miwisqveSa wylebs dabinZurebisgan dai cav da.

poligonebis nawili mdinareebis napirze an wyalgamtar xevebSia ganTavsebuli, rac zedapi-
ruli da gruntis wylebis  dabinZurebis saSiSroebas qmnis.

saqarTveloSi arsebuli sayofacxovrebo narCenebis nagavsayrelebis um rav le so ba sabWoTa pe-
riodSi aris mowyobili da ar akmayofilebs garemosdacviT moTxov nebs. nagavsayrelebze sponta-
nurad mimdinareobs narCenebis dabaltemperaturuli Ria wva, rac iwvevs haerSi mavne dambinZure-
blebis, dioqsinebisa da furanebis gafrqvevas. nar Cenebis Ria wvis Sedegad warmoqmnili mdgradi 
organuli dambinZureblebi did xans ar iS leba garemoSi da atmosferuli nakadebiT Sor manZile-
bze gadaitaneba. dRes dRe ob iT garemoze zemoqmedebis nebarTva 7 nagavsayrels (dedofliswyaros 
(2013 wla mde), Tbi lisis, rusTavis, xobis, ureki-natanebis, ozurgeTis, rusTavTan gardab nis 
muni ci pa litetis teritoriaze mdebare nagvsayrels) aqvs. maT Soris sami nagav say reli ker Zo 
mflobelobaSia: ureki-natanebis, ozurgeTisa da rusTavTan. muni cipalitetebis um ravlesobas 
garemoze zemoqmedebis nebarTvis mqone nagavsayrelebi ara gaaCnia. prob le mis ZiriTad mizezs 
finansebis naklebobasTan erTad garemosdacviTi moTxovnebis sa Tanadod ganxorcielebisTvis 
saWiro codnis, gamocdilebisa da saxelmZRvanelo ma sa lebis naklebobac warmoadgens. 2011 wlis 
22 marts `garemoze zemoqmedebis nebar Tvis Sesaxeb~ kanonSi Setanili iqna cvlileba, romlis 
mixedviTac arasaxifaTo nar Ce nebis nagavsayreli, romelic ukve funqcionirebs eqvemdebareba ne-
barTvis aRebas 2014 wlis 1 ianvramde.
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garemos dabinZureba saxifaTo narCenebiT

saqarTveloSi samrewvelo, samedicino, veterinaruli, sasoflo-sameurneo da sxva saxifaTo 
narCenebis warmoqmnis, gadazidvisa da gauvnebelyofis an gadamuSaveba-ga na dgurebis aRricxvisa 
da kontrolis sistema gaumjobesebas saWiroebs. 

dabinZureba akumulirebuli saxifaTo narCenebidan

garemo agreTve binZurdeba samTo-mopovebiTi da gamamdidrebeli warmoebebis ak umulirebuli 
narCenebisa da Slamebisgan, romelic ganTavsebulia  yofili sabWoTa sa warmoebis mimdebare 
teritoriebze. sayuradReboa dariSxanis Semcveli nacari da Sla mi soflebSi cana (lentexis 
municipaliteti) da uravi (ambrolauris muni cipa l i teti) (yofili da riSxanis mopovebisa da 
gamamdidrebeli sawarmos teritoriaze).

garemos dabinZurebis mniSvnelovan wyaros warmoadgens agreTve vadagasuli sa sof lo-
sameurneo qimikatebi, gansakuTrebiT pesticidebi, romelTa narCenebi sabWoTa kav Siris daSlis 
Semdeg didi raodenobiT darCa qveynis teritoriaze. 2700-mde tona sa xifaTo qimikati gan-
Tavsebulia saxifaTo narCenebis dazianebul samarxSi, iaRlujas mTaze. daaxloebiT 230 tona 
vadagasuli pesticidi yofili kolmeurneobebisa da sab Wo Ta meurneobebis dangreuli sawyobebis 
teritoriebidan mogrovda da droebiT gan Tav sda  iaRlujas samarxSi. saWiroa maTi Semdgomi 
gauvnebelyofa ekologiuri moT xov nebis gaTvaliswinebiT. garda amisa sasoflo-sameurneo saqmi-
anobis Sedegad qve ya na Si warmoiqmneba saxifaTo narCenebi (pesticidebisa da agroqimikatebis 
carieli tara, baz ridan amoRebuli vadagasuli da moZvelebuli pesticidebi). aucilebelia aR-
ni Snu li narCenebis gauvnebelyofis sakiTxis gadawyveta. 

4.2. ZiriTadi dainteresebuli mxareebi

narCenebis marTvis sferoSi saxelmwifo politikas SeimuSavebs da axor ci e l ebs saqarTvelos 
garemos  dacvis saministro. kerZod, saministro pasuxismgebelia  Se sabamisi normatiuli ba-
zis uzrunvelyofaze (nagavsayrelis mowyobisa da op er i re bis teqnikuri moTxovnebi), yoveli 
nagavsayrelis garemoze zemoqmedebis Sefasebis gan xi lvasa da garemoze zemoqmedebis nebarTvis 
gacemaze.

sayofacxovrebo narCenebis marTvaSi ZiriTadi roli TviTmmarTvel erTeulebs ek uT v nis. maTi 
pasuxismgeblobaa narCenebis mogroveba da teritoriis dasufTaveba, nar Ce ne bis gatana da gan-
Tavseba, agreTve sayofacxovrebo narCenebis poligonebis mowyoba da op erireba. 

saxifaTo narCenebis (magaliTad, samedicino, veterinaruli, sasoflo-sameurneo, da sxva) 
marTva an marTvis koordinireba saqarTveloSi romelime erTi uwyebis kom pe  tencias ar warmoad-
gens. saqarTvelos Sromis, janmrTelobisa da socialuri dacvis sa ministros mier dadgenilia 
samedicino dawesebulebebSi narCenebis marTvis ma re gu li rebeli sanitariuli wesebi, romelTa 
dacva samedicino dawesebulebebisTvis sa val de buloa. 

akumulirebuli saxifaTo narCenebi sabWoTa samrewvelo sawarmoebis da na to va ria. sawarmoe-
bis nawili privatizebulia da Sesabamisi narCenebi sawarmos operatoris gan kargulebaSia (ro-
gorc magaliTad, manganumis Semcveli narCenebi WiaTuraSi). Se sa ba misad, sawarmos operatoris 
pasuxismgeblobaa am narCenebiT dabinZurebisgan garemos dacva.

4.3. ganxorcielebuli RonisZiebebi

sayofacxovrebo narCenebis mogroveba

sayofacxovrebo narCenebis mogrovebis mdgomareobam gamosworeba daiwyo 2006-2007 wlebi-
dan. pirveli am mxriv Tbilisis meria iyo, romelmac qalaqis sisufTavis uz runvelyofa prior-
itetul sakiTxad aRiara. Sedegad Tbilisis biujetSi gamoiyo sak marisi Tanxebi dasufTavebis 
municipaluri sawarmos materialur-teqnikuri bazis TiT qmis mTlianad gasaaxleblad, gaizarda 
da garantirebuli gaxda sawarmos mom sa xu re bis anazRaureba, paralelurad gamkacrda sawarmos 
muSaobis kontroli. Sedegad mom saxurebis xarisxi mniSvnelovnad amaRlda. 2008 wlidan sxva 

municipa lite te b Sic daiwyo msgavsi procesebi. 
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sayofacxovrebo narCenebis ganTavseba-gadamuSaveba

municipalitetebs gacnobierebuli aqvT, rom maT mflobelobaSi arsebuli mu ni cipaluri naga-

vsayrelebi dasaxuria da saWiroa axali, Tanamedrove standartebis Se sabamisi nagavsayrelebis 

aSeneba.  Sesabamisad, dawyebulia rusTav-gardabnis nagav say relebis mSenebloba (gacemulia ne-

barTva) da dagegmilia baTumisa da borjomis axali sa nitariuli nagavsayrelebis mSenebloba. 

calkeuli proeqtebis farglebSi xor ci el deba narCenebis separaciisa da gadamuSavebis xelSewy-

oba, rac nagavsayrelze mosax ved ri narCenebis raodenobas Seamcirebs. quTaisSi ganxorcielda 

narCenebis separaciis sa c deli proeqti.

 
saxifaTo narCenebi

2008 wels aWaraSi ganxorcielda sapiloto proeqti,  romlis farglebSi TviTmmarTveli 

qalaqi ba Tumis dasufTavebis municipalur sawarmos gadaeca simZlav reebi (in sineratori, trans-

porti da  konteinerebi) samedicino narCenebis mogro ve bis, tra n sportirebisa da ganadgurebi-

sTvis. aWaris garemos dacvis samsaxuris orga n i  zebiT yve la samedicino dawesebulebaSi daiwyo 

saxifaTo narCenebis gancalkevebiT Seg  ro veba. 

garemos dacvis saministros mier momzadebulia narCenebis marTvis kanon pro eq ti, romelic 

saxifaTo narCenebis ganmartebas, klasifikacias, maTi warmoebis, gada ta nis, gauvnebelyofis, 

ganTavsebis aRricxvas da am procesis kontrols iTvaliswinebs. ka nonis miReba da amoqmedeba 

daaregulirebs saxifaTo narCenebis ukontrolo gadaa d gi lebas da  maT usafrTxo ganTavsebas.

akumulirebuli saxifaTo narCenebi

gasul wlebSi, ganxorcielda vadagasuli pesticidebis pirveladi inven ta ri za cia sasawyobo 

meurneobebSi. aseve moxda poliqlorbifenilebis moculobis Sefaseba el e qtro danadgarebis 

(transformatorebi, kondesatorebi) zeTebSi.

 
4.4 erovnuli da saerTaSoriso ganviTarebis konteqsti

saqarTveloSi meoradi masalebis  gadamuSavebis sawarmoebi nela viTardeba. qve yanaSi Sesa-

Zlebelia mxolod qaRaldis, SuSis da ramdenime tipis plastmasis me o ra di masalis gamoyeneba, 

aseve akumulatorebidan tyviis amoReba da gadadnoba. uax lo es wlebSi mosalodnelia meoradi 

masalebis bazris ganviTareba.

sayofacxovrebo narCenebis warmoqmna TbilisSi erT sul mosaxleze ga da an ga ri Se biT saSualo 

evropulis naxevaria. qveyanaSi ekonomikis ganviTarebasTan erTad mo sa lodnelia narCenebis mocu-

lobis zrda, rac  gamoiwvevs narCenebis  warmoqmnis mi ni mizaciis xelSemwyobi RonisZiebebis 

gatarebis  (magaliTad, mravaljeradi taris ga mo yenebis waxaliseba), aseve ukve warmoqmnili 

narCenebis separaciisa da reciklirebis sa Wiroebas.

mrewvelobis ganviTarebam samrewvelo qimiuri nivTierebebis moxmarebisa da sa xi faTo nar-

Cenebis warmoqmnis matebac gamoiwvia. Tumca garkveuli seqtorebis gan vi Ta reba xels Seuwyobs 

Sesabamisi narCenebis marTvis gaumjobesebas. magaliTad, janda cvis sistemis ganviTareba  gaaum-

jobesebs samedicino narCenebis marTvas.

saqarTvelos nakisri aqvs narCenebTan dakavSirebuli rigi saerTaSoriso val de bulebebi. am 
saerTaSoriso valdebulebebis  Sesrulebis xelSewyobis mizniT gan xor cielda garkveuli pro-
eqtebi, romlebic mimarTuli iyo narCenebis sferoSi ar se b uli problemebis gadaWrisken. 

qveyana monawileobs qimiuri nivTierebebis saerTaSoriso marTvisadmi stra te gi uli midgo-
mis (SAICM) ganxorcielebaSi. momzadda saqarTvelos qimiuri profili da qveynis saWiroebaTa 
Sefaseba SAICM erovnuli ganxorcielebisaTvis. mzaddeba da m binZurebel nivTierebaTa garemoSi 
moxvedrisa da gadatanis erovnuli reestris  (PRTR) institucionalur saWiroebaTa Sefaseba.
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saqarTvelos mTavrobis 2011 wlis 21 aprilis #907 gankargulebiT damtkicda ̀ sa qarTveloSi 
mdgradi organuli damabinZureblebis Sesaxeb erovnuli samoqmedo geg ma~, romelic iTvaliswinebs 
`mdgradi organuli damabinZureblebis Sesaxeb~ stok hol mis konvenciis moTxovnebis Sesrulebas.

4.5. grZelvadiani da moklevadiani miznebi

grZelvadian mizans narCenebis marTvis sferoSi warmoadgens narCenebis marTvis Ta namedrove 
sistemis danergva (narCenebis usafrTxo ganTavseba, narCenebis energiis wyarod gamoyeneba, nar-
Cenebis gadamuSaveba, reciklireba, minimizacia).

uaxloes 5 weliwadSi miRweuli unda iqnes Semdegi moklevadiani miznebi:
mizani 1 _ municipaluri  da saxifaTo narCenebis marTvis (mogroveba, tran spor tireba 

da ganTavseba) gaumjobeseba.
mizani 2 _ akumulirebuli saxifaTo narCenebiT garemos dabinZurebis Sem ci re ba.

4.6. arsebuli sakanonmdeblo bazis Sefaseba

narCenebis marTvis CarCo kanoni/maregulirebeli sakanonmdeblo dokumenti sa qar TveloSi Se-
muSavebis procesSia. narCenebis marTvasTan dakavSirebuli sakiTxebi re gulirdeba saqarTvelos 
kanonmdeblobaSi warmodgenili debulebebiTa da saerTa So ri so SeTanxmebebiT.

rogorc zemoT iqna aRniSnuli, saqarTveloSi arsebuli kanonmdeblobiT,  da sa xlebul pun-
qtebSi sayofacxovrebo narCenebis Segrovebisa da utilizaciis sa mu Sa o Ta warmoebis dagegmva da 
ganxorcieleba Sesabamisi municipalitetis pasuxis mgeb lo bas warmoadgens. 
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Tavi 5. Savi zRva

5.1. arsebuli mdgomareoba

Savi zRva aris …wylis unikaluri obieqti. es aris zRva, romelic war mo ad gens yvelaze did 
wyalSemkreb auzs msoflioSi. auzis farTobi Seadgens 2 mln kv.km da faravs evropis konti-
nentis TiTqmis erT mesameds. am bunebrivma mocemulobebma Sa vi zRva gamorCeuli gaxada biomra-
valferovnebis TvalsazrisiT. didi wyalSemkrebi auz isa da naxevaradCaketili bunebis gamo Savi 
zRva Zalian mgrZnobiarea anTro po ge nu li zegavlenis mimarT. 

gamomdinare iqedan, rom saqarTvelosTvis prioritetulia Savi zRvis sanapiro zo nis in-
frastruqturis ganviTareba turistuli seqtoris potencialis gazrdis miz niT ukiduresad 
mniSvnelovania Savi zRvis ekologiuri mdgomareobis gaumjobeseba.

dReisaTvis Sav zRvasTan mimarTebaSi gamokveTilia Semdegi Ziridadi prob le me bi: 
a) komerciuli mniSvnelobis cocxali resursebis saxeobebis Semcireba; 
b) Savi zRvis da sanapiro zonis biomravalferovnebisa da habitatebis deg ra da cia; 
g) eutrofikacia7. 

komerciuli cocxali resursebis Semcireba

1960 wels registrirebuli 26 Tevzis komerciuli saxeobidan dResdReobiT mxo lod 3-4 
saxeobaa SemorCenili. gadaWarbebuli rewvis gamo 1970-80-ian wlebSi mniS vnelovnad Seicvala 
TevzWeris struqtura. 

komerciuli saxeobebis Semcirebis ZiriTad mizezebs warmoadgens ga da War be bu li rewva, ucxo 
saxeobebis SemoWra da Tevzis saarsebo garemos degradacia. Savi zRvis regionis doneze harmoni-
zebuli komerciuli populaciebis Sefasebebis meTo do lo giis ararseboba arTulebs imis gansaz-
Rvras, Tu ra raodenobis komerciuli re sur sis amoRebaa SesaZlebeli, rac arTulebs dagegmvisa 
da gadawyvetilebis miRebis pro cess.

 

zRvis da sanapiro zonis biomravalferovnebisa 

da habitatebis degradacia

invaziuri saxeobebis zrda gavlenas axdens Savi zRvis biologiur mraval fe ro v nebaze, rac 
uaryofiTad aisaxeba adamianebis saqmianobasa da qveynis ekonomikur in te resebze. aRsaniSnavia, 
rom  marto 1996-2005 wlebSi aRricxulia Sav zRvaSi Semo W rili 48 ucxo saxeoba.

Savi zRvisa da sanapiros biomravalferovnebisa da habitatebis degradacias xels uwyobs 
Savi zRvis sanapiro zonis araefeqtiani marTva. mdinare Woroxis mier Ca mo tanili myari nata-
nis raodenobis Semcireba da samSeneblo miznebisaTvis myari na tanis intensiuri mopoveba imave 
arealis sanapiro zonidan, iwvevs sanapiro zonis er o ziasa da degradacias. miuxedavad imisa, 
rom saqarTveloSi ganxorcielebulia kon ser vaciisken mimarTuli mravali RonisZieba sanapiros 
Warbteniani teritoriebis da sa cavad (magaliTad, Seqmnilia kolxeTis erovnuli parki), saWiroa 
ganisazRvros da Seiqmnas  sxvadasxva dacvis reJimis mqone teritoriebi sanapiros biomravalfe-
rov ne bi sa da habitatebis mniSvnelobis gaTvaliswinebiT. 

rTuli mdgomareobaa saqarTvelos afxazeTis regionis Savi zRvis sanapiro zo naSi, saidanac 
xdeba samSeneblo masalebis, kerZod ki qvisa da qviSis didi raode no biT amoReba 2014 wlis 
soWis zamTris olimpiadisaTvis saWiro infrastruqturis gan  vi Tarebis dasakmayofileblad. 
movlenebis am gziT ganviTarebis SemTxvevaSi, uax lo esi wlebis ganmavlobaSi Savi zRvis sana-
piro zonis unikalurma da mowyvladma ga re mom, romelic uSualod saqarTvelosa da ruseTis 
sazRvris samxreTiT mdebareobs, Se saZloa ganicados iseTi mZime ziani, romelic aRdgenas veRar 
daeqvemdebareba.  

Savi zRvis sanapiro zonaSi dagegmili zogierTi saqmianoba ixileT me-12 TavSi kli matis 
cvlilebis Sesaxeb.
_______  
7  fosforis, azotisa da sxva elementebis zrda wylis ekosistemaSi, rac xels uwyobs wylis mcenareebis, gan-
sakuTrebiT ki wyalmcenareebis gamravlebas. es ki Tavis mxriv amcirebs Jangbadis Semcvelobas wyalSi da iwvevs sxva 
organizmebis daxocvas
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eutrofikacia

nutrientebis8 Warbi raodenobiT Cadineba iwvevs Savi zRvis eutrofikacias, rac mniSvnelovan 
risks uqmnis Savi zRvis biomravalferovnebas. nutrientebis Ziri Tad wyaros municipaluri Ca-
mdinare wylebi warmoadgens. nutrientebi Sav zRvaSi xvde ba sasoflo sameurneo miwebidan wvimis 
Sedegad Camorecxili wylebidanac. 

5.2. ZiriTadi dainteresebuli mxareebi

erovnul doneze Savi zRvis dacvis sferoSi mTavari uwyebaa saqarTvelos ga re mos dacvis 
saministro. sxva struqturebia saqarTvelos ekonomikuri da mdgradi gan vi Tarebis saministro, 
saqarTvelos Sromis, janmrTelobisa da socialuri dacvis sa mi nistro, saqarTvelos soflis 
meurneobis saministro, saqarTvelos ganaTlebisa da mec nierebis saministro da saqarTvelos re-
gionuli ganviTarebisa da infra struq tu ris saministro, romlebsac aseve  mniSvnelovani roli 
akisriaT. pasuxismgebloba en i WebaT aseve adgilobriv  TviTmmarTvelobebs, radgan narCenebis 
marTva adgilobriv do neze swored maTi funqciaa. sxva dainteresebuli mxareebi arian  sazoga-
doebis war momadgenlebi, biznes-seqtori da sanapiro zonis adgilobrivi mosaxleoba, ro me lic 
250 000 komls Seadgens.

5.3. ganxorcielebuli RonisZiebebi

1992 wels 6-ma qveyanam xeli moawera Savi zRvis dabinZurebisagan dacvis kon ven cias (buqa-
restis konvencia). es saerTaSoriso dokumenti uzrunvelyofs erTob li vi da koordinirebuli 
qmedebebis safuZvels, romlebic mimarTulia Savi zRvis eko si stemis gaumjobesebisa da sanapiro 
qveynebis mdgradi ganviTarebisaken.  

buqarestis konvenciis ZalaSi Sesvlis Semdeg (1994) mravali proeqti iqna gan xorcielebuli 
erovnul Tu regionul doneze. amaTgan yvelaze mniSvnelovania kol xeTis erovnuli parkis da-
arseba, romelic uzrunvelyofs zRvisa da sanapiro zo nis biomravalferovnebis dacvas. amJamad, 
Savi zRvis mTel sanapiro zolze, mim di na reobs municipaluri sakanalizacio sistemebis da maTi 
gamwmendi nagebobebis mSeneb lo ba-reabilitacia. es RonisZiebebi mniSvnelovnad Seamcirebs Savi 
zRvis dabinZur e b as.

2009 wels saqarTvelom xeli moawera  Savi zRvis dabinZurebisagan dacvis sa er TaSoriso 
konvenciis biomravalferovnebis oqms, ris Sedegadac qveyanam moaxdina Sav zRvaSi biomravalfe-
rovnebis dacvis mniSvnelobis deklarireba saerTaSoriso do ne ze.

5.4. erovnuli da saerTaSoriso ganviTarebis konteqsti

Savi zRvis sanapiro zona warmoadgens erT-erT yvelaze perspeqtiul adgils sa qar TveloSi 
turizmis ganviTarebisTvis.  mravali infrastruqturuli saqmianoba am re gionSi, turistebis 
nakadis zrda, dagegmili msxvilmasStabiani proeqtebi, rogo re bi caa, magaliTad, aeroportis 
mSenebloba an Tavisufali savaWro zonis Seqmna foTSi da sxva, mniSvnelovnad Seuwyobs xels 
am regionis ekonomikur ganviTarebas, Tumca am a ve dros gazrdis zewolas Sav zRvaze. klimatis 
cvlilebac moaxdens gavlenas sa na piro zonaze, radgan es regioni ganixileba rogorc klimatis 
cvlilebis mimarT erT-erTi yvelaze mowyvladi teritoria saqarTveloSi. klimatis cvlileba 
da misi Se saZlo zemoqmedeba sxvadasxva ekosistemebze, aseve am  mimarTulebiT dagegmili Ro nis-
Ziebebi ganxilulia me-12 TavSi klimatis cvlilebis Sesaxeb.

Savi zRvis dacvis aucilebloba kargadaa gacnobierebuli saqarTvelos mTav ro bis mier. 1992-
2009 wlebSi mraval saerTaSoriso SeTanxmebas moewera xeli, rom le bic mimarTulia Savi zRvis 
dacvisa da am sferoSi regionuli TanamSromlobis xel Sew yobisken. Savi zRvis regionul stra-
tegiul samoqmedo gegmaSi (sofia, 2009 we li) gansazRvrulia prioritetuli mimarTulebebi da 
RonisZiebebi Savi zRvis dacvis sfe roSi. Sav zRvasTan dakavSirebul sakiTxebs prioritetuli 

______  
8  mcenareebis zrdisTvis aucilebeli elementebi, rogorebicaa, magaliTad, fosfori da azoti.
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mniSvneloba aqvT mi ni Webuli evrokavSirisa da saqarTvelos samezoblo programaSic. axlaxan 
saqar Tve lom moaxdina Savi zRvis konvenciis biomaravalferovnebis oqmis da xmeleTze ganla ge-
buli wyaroebisa da saqmianobebiT gamowveuli Savi zRvis dabinZurebisagan dacvis ga naxlebuli 
oqmis ratifikacia, riTac kidev erTxel daadastura Tavisi mzadyofna Sa vi zRvis dacvisken 
mimarTuli RonisZiebebis ganxorcilebaSi monawileobisaTvis. 

5.5. grZelvadiani da moklevadiani miznebi

Savi zRvis dacvis sferoSi grZelvadian mizans warmoadgens Savi zRvis eko lo gi u ri mdgo-
mareobis gaumjobeseba. es mizani SesabamisobaSia Savi zRvis regionul strategiul samoqmedo 
gegmaSi dasaxul miznebTan.

am miznis misaRwevad unda moxdes Semdegi moklevadiani miznebis miRweva mom dev no 5 wlis 
ganmavlobaSi:

mizani 1 _ komerciuli cocxali resursebis dacva da SenarCuneba.
mizani 2 _ Savi zRvis da sanapiro zonis biomravalferovnebisa da habitatebis dac va da 

marTva.
mizani 3 _ eutrofikaciis Semcireba.
mizani 4 _ wylis usafrTxo xarisxis uzrunvelyofa adamianis jan mrTe lo bi sa Tvis, sa­

rekreacio gamoyenebis miznebisa da wylis biotasaTvis.
am miznebis miRweva Zalian mniSvnelovania ara marto biomravalferovnebisa da ga remos da-

cvis kuTxiT, aramed sanapiro zonis mdgradi infrastruqturuli gan vi Ta re bisa da turizmis 
xelSewyobis TvalsazrisiTac. 

5.6. arsebuli sakanonmdeblo bazis Sefaseba

konkretuli kanoni Savi zRvis dacvis Sesaxeb ar arsebobs. Savi zRvis re gi on uli strate-
giuli samoqmedo gegmis mixedviT mizanSewonilia arsebobdes regionul do neze harmonizebuli 
kanoni, romelic uzrunvelyofs unificirebuli politikis ga ta rebas regionSi. arsebuli erov-
nuli kanonmdebloba saWiroebs ganaxlebas evropuli Ta namedrove praqtikis Sesabamisad. sanapiro 
zolis integrirebuli marTvis mid go me bis danergva da sanapiro zonis degradaciisagan dacva 
aseve moiTxovs Sesabamisi saka n on m d e b lo bazis arsebobas.    
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Tavi 6. biomravalferovneba da daculi teritoriebi

6.1. arsebuli mdgomareoba

saqarTvelo, rogorc kavkasiis ekoregionis nawili, warmoadgens biomraval ferov ne bis erT-
-erT `cxel wertils~ (amJamad `Conservation International~-is mier dedamiwaze ga  mo yofilia bio-
mravalferovnebis 34 `cxeli wertili~, romlebic gamoirCevian gan sa kuT rebuli biomravalfero-
vnebiT da romlebic, amasTanave, mniSvnelovani safrTxis wi naSe imyofebian). WWF-is Sefasebis 
mixedviT kavkasia agreTve aris globaluri mniSv ne lo bis ekoregioni, romelic xasiaTdeba saxe-
obrivi mravalferovnebiT, endemizmis maRali do niT, mcenareulobis tipebis mravalferovnebiTa 
da globalur doneze iSviaTi bio me biT.

saqarTveloSi warmodgenilia globaluri mniSvnelobis habitatebi da ekosistemebi. ma-
galiTad, biomravalferovnebis konservaciis TvalsazrisiT, gansakuTrebuli mniSvne lo bis 17 
adgili ukve CarTulia zurmuxtis qselSi11 (Emerald Network). saqarTveloSi ga mov lenilia  
frinvelebisTvis mniSvnelovani 31 adgili. garda amisa, kolxeTis dab lob ze mdebare 2 Warb-
teniani teritoria Setanilia ramsaris konvenciis saerTaSoriso mniS vnelobis Warbteniani 
teritoriebis nusxaSi. 

saqarTvelo biologiurad mdidar qveynebs miekuTvneba. aq aRwerilia WurWlovan mce na reTa 
4130 saxeoba. aqedan 600-mde saxeoba (14,2%) kavkasiis endemia, xolo daaxloebiT 300 saxeo-
ba – saqarTvelos endemi (9,0%). saqarTveloSi aRwerilia faunis 16 054 sa xe oba, maTgan 758 
saxeobis xerxemliani. 

dReisaTvis biomravalferovnebis sferoSi arsebuli mTavari gamowvevebia: ha bi ta te bis degra-
daciisa da saxeobebis ricxovnebis Semcirebis SeCereba, TevzWerisa da nadi ro bis regulirebis 
gaumjobeseba, daculi teritoriebis marTvis efeqtianobis amaRleba, da culi teritoriebis er-
Tiani qselis ganviTareba, biomravalferovnebis konservaciisa da mdgradi marTvisaTvis saTanado 
monacemTa bazis gaumjobeseba. 

saxeobebis ricxovnebis Semcireba da habitatebis degradacia

habitatebis rRvevisa da mzardi, araregulirebuli moxmarebis gamo mcenareebis da cxo-
velebis mravali saxeoba gadaSenebis zRvarzea misuli. maT Soris, ZuZumwovarTa _ 29, frin-
velTa _ 35, qvewarmavalTa _ 11, amfibiebis _ 2, Tevzebis _ 14 da merqniani mce nareebis _ 56 
saxeoba Setanilia erovnul wiTel nusxaSi. amasTan, saqarTveloSi gav r ce lebuli xerxemlian 
cxovelTa 44 saxeoba aris globalurad gadaSenebis piras myofi da Setanilia IUCN-is wiTel 
nusxaSi, rogorc mowyvladi, gadaSenebis piras myofi an ga da Senebis ukiduresi safrTxis winaSe 
myofi saxeoba. detalebi ixileT CanarTSi 6.1.

CanarTi 6.1. informacia safrTxis winaSe myofi zogierTi saxeobis Sesaxeb

gansakuTrebuli safrTxis winaSe arian msxvili ZuZumwovrebi. amJamad maTi mdgomareobis 
ga umjobeseba mxolod specialuri sakonservacio RonisZiebebis gatarebiT aris SesaZ le be li. 
gasul saukuneSi saqarTveloSi gadaSenda jeirani da niamoris samxreT populacia (Tri a leTis 
qedi). jiqi da zolebiani afTari saqarTveloSi jer kidev gvxvdeba, Tumca, mxo lod calkeuli 
individebis saxiT. 

Sem cirebulia keTilSobili irmis raodenoba (SemorCenilia sul 3 populacia dacul te-
ritoriebze).

1990-2005 wlebSi aRmosavleTkavkasiuri jixvis populacia Semcirda 20%-iT, xolo da-
savleT-kavkasiuri jixvis populacia – 50%-iT. gasuli saukunis dasawyisidan Savi zRvis 
zuTxisebrTa saxeobebis populaciebis raodenoba Semcirda minimum 37-jer.

_______

11  zurmuxtis qseli – ekologiuri qseli Seqmnili evropis veluri florisa da faunis da maTi bunebrivi habita-

tebis konservaciis mizniT.



45

intensiuri Zoveba ganixileba biomravalferovnebaze moqmed erT-erT mniSvnelovan faq torad, 
rac ZiriTadad exeba saqarTvelos maRalmTianeTis subalpur da alpur sa Zov rebs da saqar-
Tvelos samxreT-aRmosavleTis aridul ekosistemebs, sadac Sinauri pirut yvis (gansakuTrebiT 
cxvris) didi raodenoba da mouwesrigebeli Zoveba iwvevs niadagis er o zias, uaryofiTad moqme-
debs mcenareuli safaris Semadgenlobasa da produqti u lo baze da qmnis invaziuri mcenareebis 
gavrcelebis pirobebs. miwis degradaciis problemebi gan xilulia me-8 TavSi miwis resursebis 
Sesaxeb.

me-20 saukunis 90-iani wlebidan mniSvnelovnad gaizarda saqarTveloSi tyis re sur sebiT 
sargebloba. saSeSe merqani jer kidev aris zogierTi soflisa da patara qa la qis saTbobi ener-
giis umTavresi wyaro. mniSvnelovani moTxovna arsebobs agreTve samasa le merqanze. mdgradi 
tyeTsargeblobis principebis danergva sakvanZo mniSvnelobas iZens qve y nis biomravalferovnebis 
konservaciisaTvis. satyeo seqtoris problemebi da maTi ga da Wris gzebi ganxilulia me-7 TavSi.

saTanado yuradRebas moiTxovs agreTve Savi zRvisa da sanapiros bio mra val fe rov ne bis dacva. 
Savi zRvis biomravalferovnebis dacvis sakiTxebi ganxilulia me-5 TavSi.

ganviTarebis proeqtebis biomravalferovnebaze zegavlenis Semcirebis mizniT moq me debs ga-
remoze zemoqmedebis sanebarTvo sistema, romlis Semadgeneli nawilia garemoze ze moqmedebis 
Sefasebis (gzS) angariSis ekologiuri eqspertiza. Tumca aRniSnuli meqa ni z  mi saWiroebs Semdgom 
ganviTarebasa da srulyofas. garemoze zemoqmedebis Sefasebis an ga  riSebSi umetes SemTxvevaSi 
sustadaa warmodgenili biomravalferovnebaze dagegmili saq mianobis zegavlenis sakiTxebi, Se-
marbilebeli da sakompensacio zomebi. 

TevzWerisa da nadirobis praqtika

miuxedavad mdgradi TevzWerisa da nadirobis xelSewyobisaTvis gatarebuli Ro nis Ziebebisa, 
kvlav mniSvnelovan problemad rCeba ukanono TevzWeris da nadirobis ma Ra li done, aras-
rulyofili monitoringis sistema, kvalificiuri kadrebis simwire. mniS v ne lovan gaumjobesebas 
saWiroebs Tevzisa da sanadiro saxeobebis Sefasebisa da kvotebis dad genis sistema. monacemTa 
simwire mniSvnelovnad arTulebs konkretuli RonisZiebebis da saxvas, romelTa gatarebac auci-
lebelia TevzWeris da nadirobis mdgradi mar Tvi sa Tvis. 

1991 wlis Semdgom saqarTvelos ekonomikaSi Seqmnilma sirTuleebma da bazrebis da kar gvam, 
agreTve Sav zRvaSi Tevzis resursebis mkveTrma Semcirebam, uaryofiTi zemoq me deba iqonia Tevzis 
meurneobis seqtorze. mniSvnelovnad Semcirda TevzWeris moculoba Sav zRvaSi. Savi zRvis sa-
qarTvelos wylebSi qafSia komerciulad yvelaze mniSvnelovani Tev zia, romlis wliuri Werac 
30 000-40 000 tonas Seadgens. Tevzis sxva saxeobebis We ris wliuri odenoba (merlangi, ka-
trani, kefalis sami saxeoba, stavrida) gacilebiT nak lebia. am sferoSi arsebuli problemebis 
da gatarebuli RonisZiebebis detaluri aR wera mocemulia me-5 TavSi. 

mniSvnelovnadaa Semcirebuli Tevzis resursebi saqarTvelos Sida wyalsatevebSi, sa dac erT-
erTi umniSvnelovanesi problemaa Tevzis invaziuri saxeobebi. ar aris Se fasebuli iqTiofaunis 
umravlesi saxeobebis  (zuTxisebrTa da Savi zRvis oragulis gar da), maT Soris, Sida wylebSi 
gavrcelebuli endemuri formebis mdgomareoba. 

daculi teritoriebis sistema

biomravalferovnebis efeqtiani konservaciis erT-erT umniSvnelovanes ins tru ments dacu-
li teritoriebis daarseba warmoadgens. saqarTveloSi pirveli oficialuri da culi terito-
ria  – lagodexis nakrZali daarsda 1912 wels. amJamad saqarTveloSi sxva dasxva kategoriis 
56 daculi teritoriaa, romlebic saqarTvelos teritoriis 7,3%-s faravs. miuxedavad imisa, 
rom daculi teritoriebis pirveladi daniSnuleba bio mra valferovnebis konservaciis uzrunve-
lyofaa, maT agreTve mniSvnelovani samecniero-kvle viTi funqcia ekisrebaT da didi roli aqvT 
qveynis socialur-ekonomikuri gan vi Ta re bis saqmeSi, gansakuTrebiT erovnuli da saerTaSoriso 
turizmis ganviTarebis Tval sa z risiT. daculi teritoriebis sistemis erT-erTi umniSvnelova-
nesi gamowvevaa  daculi te ritoriebis erTiani qselis ganviTareba.  

qveyanaSi arsebobs iseTi sensitiuri ubnebi, romlebic jer kidev ar aris moq ce u li  daculi 
teritoriebis statusis qveS. 
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daculi teritoriebis marTva

daculi teritoriebis marTvis efeqtianobis gazrdis erT-erTi mniSvnelovani me qa nizmia 
daculi teritoriisaTvis menejmentis gegmebis SemuSaveba. aseve monitoringis sis temisa da 
monacemTa bazis srulyofa da sakanonmdeblo bazis daxvewa. ufro deta lu rad sakanonmdeblo 
aspeqtebi ganxilulia me-6 qveTavSi. aseve mniSvnelovani problemaa da cul teritoriebze 
arsebuli arasrulyofili materialur-teqnikuri baza da sis te ma Si kvalificiuri kadrebis 
nakleboba. aqve aRsaniSnavia bunebrivi resursebiT ukanono sar  geb loba, rac aseve mniSvnelovan 
problemas warmoadgens am sferoSi. daculi te ri to riebis sistemaSi aRwerili problemebis 
umetesoba gamowveulia sistemis arasakmarisi da finansebiT da mosaxleobis garemosdacviTi 
cnobierebis dabali doniT. 

biomravalferovnebis konservaciis saTanado monacemTa baza

monacemTa Segrovebis, Senaxvisa da analizis Tanamedrove da efeqtiani meqanizmebis ar-
arsebobis gamo garTulebulia saxeobaTa da habitatebis mdgomareobaSi cvlilebebis ga movlena, 
rac Tavis mxriv mniSvnelovnad arTulebs biomravalferovnebis realuri mdgo mareobisa da 
tendeciebis Sefasebas. monacemTa simwire aris erT-erTi damab rko le beli garemoeba biomraval-
ferovnebis konservaciisa da biologiuri resursebis efeq tiani marTvisaTvis optimaluri gada-
wyvetilebebis miRebisaTvis.

erovnuli biousafrTxoebis sistema

 mniSvnelovania saerTo importirebul saTesle dasargav masalaSi da sasoflo-sa me urneo 
produqciaSi genetikurad modificirebuli organizmebis wilis Sesaxeb mona ce me bis sistemati-
zacia. biomravalferovnebisaTvis cocxal modificirebul organizmebTan da kav Sirebuli riskebi 
naklebad aris cnobili. agreTve unda aRiniSnos, rom riskis me nej mentis SesaZleblobebi erov-
nul doneze saWiroebs ganviTarebas.  

6.2. ZiriTadi dainteresebuli mxareebi

saqarTvelos garemos dacvis saministro monawileobs biomravalferovnebis sfe ro Si saxel-
mwifo politikis SemuSavebaSi da pasuxismgebelia mis Sesrulebaze. saministro ag reTve pasu-
xismgebelia biomravalferovnebis saxelmwifo monitoringis sistemis Seq mna sa da koordinaciaze. 
daculi teritoriebis saagento (saqarTvelos garemos dacvis sa mi nistros sajaro samarTlis 
iuridiuli piri) da mis daqvemdebarebaSi myofi 18 te ri to riuli erTeuli pasuxismgebelia da-
culi teritoriebis marTvaze, konservaciasa da dac vaze, erTiani qselis Seqmnaze, aseve dacul 
teritoriebze ekoturizmis ganvi Ta re baze. energetikisa da bunebrivi resursebis saministro 
gascems licenziebs biologiuri re sur sebis sargeblobisTvis. 

saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministros saxelmwifo kon t rols da-
qvemdebarebuli ssip _ saqarTvelos turizmis er ov nuli administracia mniSv ne lo van rols 
TamaSobs qveyanaSi turizmis seqtoris ganviTarebis kuT xiT. 

saqarTvelos  soflis meurneobis saministros mniSvnelovani roli akisria ag ro bio-
mravalferovnebis dacvisa da saZovrebis gamoyenebis wesebis gansazRvrisaTvis. sof lis meurneo-
bis saministro agreTve pasuxismgebelia pesticidebisa da agro-qimikatebis mar Tvaze, zedamxedve-
lobasa da kontrolze. saZovrebis gamoyeneba regulirdeba adgi lob ri vi xelisuflebis doneze. 

saqarTvelos kulturisa da ZeglTa dacvis saministro pasuxismgebelia isto ri uli da kul-
turuli memkvidreobis Zeglebis konservaciaze. zogierTi aseTi Zegli dacu li teritoriis far-
glebSi an masTan axlos mdebareobs da maT nawils SeiZleba mieni Wos bunebrivi Zeglis statusi 
(daculi teritoriebis erT-erTi kategoria IUCN-is ka te  goriebis Tanaxmad). 

saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis saministro CarTulia garemosdacviTi ga naT lebisa 
da sazogadoebrivi cnobierebis amaRlebis gaumjobesebaSi. saqarTvelos sasa zR v ro policia ga-
remos dacvis saministrosTan erTad icavs transsasazRvro da  cul te ri toriebs. 

universitetebi da kvleviTi institutebi axorcieleben biomravalferovnebis kvle vasa da 
monitorings da moTxovnisamebr awvdian informacias da rekomendaciebs sa qar Tvelos garemos 
dacvis saministros, monawileoben saqarTvelos florisa da agro-bi omravalferovnebis ex-situ 
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konservaciaSi. gadaSenebis safrTxis winaSe myofi saxeobebis ko misia, romelSic Sedian Sesaba-
misi sferoebis eqspertebi, pasuxismgebelia saxeobebis sa kon servacio statusebis Sefasebasa da 
wiTeli nusxis SemuSavebaze. 

biomravalferovnebis konservaciaSi aqtiurad monawileoben saerTaSoriso da er ov nuli ara-
samTavrobo organizaciebi. 

dabolos, adgilobrivi mosaxleoba warmoadgens uSualo dainteresebul mxares, vin aidan 
mravali adamiani uSualod damokidebulia biomravalferovnebis resursebze da ne bismieri sakon-
servacio RonisZieba, Tu raime sxva qmedebebi unda daigegmos maTTan mWid ro TanamSromlobis 
safuZvelze. 

6.3. ganxorcielebuli RonisZiebebi

2005 wels saqarTvelos mTavrobis mier damtkicda biomravalferovnebis erovnuli stra-
tegia da moqmedebaTa gegma (NBSAP). NBSAP gansazRvravs 10-wlian strategias da 5-wlian mo-
qmedebaTa gegmas biomravalferovnebis dacvis da biologiuri re sursebis goniv ru li gamoyenebis 
sferoSi. qvemoT ganxilulia NBSAP-is ganxor ci e le bis umTavresi Se degebi.

`saqarTvelos wiTeli nusxisa~ da `wiTeli wignis~ Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis  moT xov ne-
bis Sesabamisad, gadaSenebis safrTxis winaSe myofi  saxeobebis komisiam IUCN-is kri te ri umebisa 
da kategoriebis mixedviT Seafasa florisa da faunis saxeobebis mdgomareoba da Seadgina sa-
qarTvelos axali wiTeli nusxa, romelic damtkicda saqarTvelos pre zi den tis brZa ne bulebiT. 
momzadda ramdenime saxeobisa da saxeobaTa jgufis konservaciis mar Tvis gegma (jixvi, jiqi, 
xelfrTianebi, mura daTvi, kavkasiuri roWo, wyalmcuravi frin velebi, beqobis arwivi, xmelTa-
SuazRvis ku, kavkasiuri salamandra, zuTxisnairebi). 

mniSvnelovani progresi aRiniSneba gadaSenebis safrTxis winaSe myofi da endemuri sa xeobebisa 
da agrobiomravalferovnebis ex-situ da on farm konservaciaSi, ris Sesaxebac uf ro detaluri 
informacia mocemulia CanarTSi 6.2. 

CanarTi 6.2 gadaSenebis safrTxis winaSe myofi da endemuri saxeobebisa da 
agrobiomravalferovnebis konservacia

2005 wlidan Tbilisis botanikuri baRi monawileobs kius botanikuri baRis (didi bri-
ta neTi) aTaswleulis Teslis bankis proeqtSi, romlis farglebSic Seiqmna gadaSenebis saf-
rTxis winaSe myofi da endemuri 600 saxeobis (saqarTvelos floris 17%) dub li re bu li 
koleqcia. 

miwaTmoq medebis institutSi Seqmnilia genuri banki, romelSic amJamad inaxeba mar cvle-
u lis da bostneulis 3 075 nimuSi. xexilisa da vazis 1 519 nimuSi daculia mebaReobis, 
me venaxeobisa da meRvineobis institutSi. mimdinareobs gadaSenebis safrTxis winaSe myofi 
Zve li qarTuli tradiciuli sasoflo-sameurneo jiSebis on farm konservacia. samcxe-java-
xeT Si aRdgenilia marcvlovnebisa da parkosnebis 10 saxeobisa(wiTeli doli, dika, qeri, Wva vi, 
fetvi, muxudo, cercvi, ospi, ZaZa, culispira) da erTi teqnikuri kul turis (se li) moyvanis 
tradicia. agreTve, Segrovda da gamoyvanil iqna vaSlis 22 adgi lobrivi ji Sis nergebi, rom-
lebic gavrcelda samcxe-javaxeTis fermerul meur neobebSi.   

GIZ-is finansuri da teqnikuri mxardaWeriT mimdinareobs biomravalferovnebis er ov nuli 
monitoringis sistemis Camoyalibeba biomravalferovnebis mdgomareobis da ten den ciebis Sesaxeb 
adekvaturi informaciis mopovebis, reagirebis sistemis Seqmnisa da sa xel mwifo politikaSi 
maTi integrirebis mizniT. erovnuli indikatorebi biomraval fe rov nebis monitoringisaTvis ukve 
SerCeulia. amJamad SerCeuli indikatorebis Sesabamisad mim dinareobs monacemebis Segroveba da 
analizis meTodebis SemuSaveba. 

gansakuTrebulad unda aRiniSnos daculi teritoriebis sistemis ganviTarebaSi miR weuli 
progresi. bolo wlebis ganmavlobaSi mniSvnelovnad gaizarda daculi teri to riebis farTobi. 
2011 wlisaTvis kanoniT daculia saqarTvelos mTeli teritoriis 7,3% (511 122,5 ha). garda 
amisa, dagegmilia daculi teritoriebis saerTo farTobis gaz rda, raSic garkveuli progresi 
ukve miRweulia. dagegmili proeqtebis Sesaxeb ufro de taluri informacia mocemulia CanarT 
6.3-Si.
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CanarTi 6.3. dagegmili daculi teritoriebi

mimdinareobs ramdenime daculi teritoriis daarsebis (maWaxelas, fSav-xevsureTis, sameg re-
los da centraluri kavkasionis) da ukve arsebuli daculi teritoriebis gafar To eb is 
procesi (yazbegis da algeTis). zemoT CamoTvlili proeqtebis ganxorcielebiT, qve ya naSi 
daculi teritoriebis procentuli maCvenebeli sagrZnoblad gaizrdeba. 

ruka 6.1. saqarTvelos daculi teritoriebi

aqve aRsaniSnavia dacul teritoriebze turizmis infrastruqturis ganvi Ta re bi sa Tvis gatare-
buli sxvadasxva RonisZiebebi, romelTa Sedegadac daculi teritoriebis did nawils dReisaT-
vis ukve gaaCnia adekvaturi turistuli infrastruqtura. dacul te ri toriebze xelmiswvdomia 
sxvadasxva turistuli servisebi, rogoricaa cxeniT ga se ir ne ba, jomardoba, samTo turizmi, 
frinvelebze dakvirveba da a.S., rac daculi teritoriebisaTvis adgilobriv Semosavlis wyaros 
warmoadgens. mimdinareobs sxvadasxva RonisZiebebi infrastruqturis ganviTarebisa da adminis-
traciebis SesaZleblobebis ga saZ lierebis mizniT. daculi teritoriebis saagento sxvadasxva 
donor organizaciebTan mWi dro TanamSromlobiT koordinacias uwevs proeqtebs, damxmare zonaSi 
arsebuli mo saxleobis socialur-ekonomikuri pirobebis gaumjobesebisaTvis. 

agreTve aRsaniSnavia kavkasiis bunebis fondis (CNF) dafuZneba. fondi Seiqmna 2006 wels da 
miznad isaxavs saqarTvelos, somxeTisa da azerbaijanis daculi teri to ri ebis sistemebis mx-
ardaWeras am qveynebSi daculi teritoriebis mimdinare xarjebis Ta na da finansebis gziT. fondis 
dafinansebiT saqarTveloSi ukve ganxorcielda ramdenime pro eqti (borjom-xaragaulis erovnu-
li parkis aRWurva xanZarsawinaaRmdego inventariT 2009 wels da borjom-xaragaulis erovnuli 
parkis mimdinare xarjebis dafinanseba (2010-2012 wlebSi). ganxilvis stadiaSia sxva proeqtebi. 

6.4. erovnuli da saerTaSoriso ganviTarebis konteqsti

imis gaTvaliswinebiT, rom qveyana orientirebulia swraf ekonomikur ganviTa re ba sa da siRa-
ribesTan brZolaze, mosalodnelia mTeli rigi infrastruqturuli proeq te bis ganxorcieleba. 
aseTi proeqtebis ganxorcielebisas mniSvnelovania yuradReba mieqces maT gavlenas biomravalfe-
rovnebaze. risTvisac mniSvnelovania gzS-is sistemis gaum jobe se ba da adekvaturi Semarbilebeli 
RonisZiebebis ganxorcieldeba.

dReisaTvis saqarTvelos erT-erT prioritets turizmis ganviTareba da saqar Tve los mso-
flio turistul rukaze dabruneba warmoadgens. diagramaze 6.1 mocemulia sa qarTvelos dacul 
teritoriebze vizitorTa statistikuri monacemebi 2005-2011 wleb Si. SeimCneva zrdis tenden-

imereTis mRvimeTa daculi teritoriebi

pirobiTi aRniSvnebi
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axalcixe
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cia da savaraudod, saqarTvelos mdidari da unikaluri biom ra valferovnebis gamo moTxovna 
eko-turizmze momdevno wlebSi kidev ufro gaizrdeba. am aspeqtebis gaTvaliswinebiT biomra-
valferovnebis dacva daculi teritoriebis Seq m nisa da gaZlierebis meSveobiT gansakuTrebul 
mniSvnelobas iZens. 

diagrama 6.1. statistikuri monacemebi saqarTvelos 
daculi teritoriebis vizitorTa Sesaxeb

biomravalferovnebis sferoSi saqarTvelos sxvadasxva saerTaSoriso konven cieb i Ta da re-
gionuli xelSekrulebebiT nakisri mravali valdebuleba aqvs. biomravalfe rov ne bis konvenciis 
mxareTa me-10 Sexvedraze (nagoia, iaponia, 2010 wlis oqtomberi) miRe bul iqna konvenciis 
strategia 2011-2020 wlebisaTvis da ganisazRvra biomraval fe rov ne bis SenarCunebis miznebi 
2020 wlisaTvis. saqarTvelo, rogorc biomraval ferovnebis Se saxeb konvenciis mxare, valdebu-
lia gansazRvros erovnuli amocanebi konvenciis 2020 wlis miznebis miRwevaSi wvlilis Sesa-
tanad da Sesabamisad ganaaxlos biomraval fero v nebis dacvis erovnuli strategia da samoqmedo 
gegma.

6.5. grZelvadiani da moklevadiani miznebi

dRevandeli da momavali Taobebis interesebis gaTvaliswinebiT, erovnuli biom ra val-
ferovnebis politikis grZelvadian mizans (20 weli) warmoadgens saqarTvelos un i kaluri 
ekosistemebis, saxeobaTa mravalferovnebis da genetikuri resursebis dacva, aR dgena da 
SenarCuneba. es grZelvadiani mizani SeiZleba miRweul iqnes daculi teri to ri ebis efeqtiani 
marTviTa da erTiani sistemis SeqmniT, biologiuri resursebis mdgra di sargeblobiT da marT-
viT, da miRebuli sargeblis samarTliani ganawilebiT.

am ZiriTadi miznis misaRwevad unda Sesruldes Semdegi moklevadiani (5-wliani) miz nebi:
mizani 1 _ gadaSenebis safrTxis winaSe myofi SerCeuli saxeobebis sicocxlis un ariani 

populaciebisa da habitatebis reabilitacia, dacva da konservacia.
mizani 2 _ TevzWerisa da nadirobis menejmentis efeqtianobis gazrda faunis re sursebis 

mdgradi sargeblobis uzrunvelsayofad.
mizani 3 _ daculi teritoriebis erTiani efeqtiani qselis Seqmna.
mizani 4 _ daculi teritoriebis menejmentis efeqtianobis gazrda administ r ac ieb is Se­

saZleblobebis gaZlierebiT da finansuri mdgradobis meqanizmebis danergviT.
mizani 5 _ biomravalferovnebis konservaciisa da biologiuri resursebis mdgra di 

mar Tvis saTanado sainformacio uzrunvelyofa biomonitoringis erovnuli sistemis Camo­
yalibebis gziT.
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Tavi  7. satyeo meurneoba

7.1. arsebuli mdgomareoba

saqarTvelos tyeebi amJamad mTlianad saxelmwifo sakuTrebaSia. saqarTvelos mTe li terito-
riis daaxloebiT 39,9% (2,77 mln ha) tyiTaa dafaruli. aqedan, arse bu li monacemebiT, daaxloe-
biT 0,5 mln ha e.w. xeluxlebel tyeebs, 2,2 mln ha saxe c vlil bunebriv tyeebs, xolo 0,06 
mln ha xelovnurad gaSenebul tyeebs ganekuT v ne ba. tyeebis (merqnis) saerTo maragi daaxloebiT 
430 mln m3-s Seadgens, xolo merqnis ma ragis saSualo wliuri Semateba 4,0 mln m3-ia. amasTan 
erTad, aRsaniSnavia, rom qvey nis teritoriaze tyeebi araTanabrad aris ganawilebuli – tyiT 
mdidar region eb Tan erTad arseboben mTeli rigi mciretyiani regionebic, sadac regionis saerTo 
far To bTan mimarTebaSi tyiT dafaruli farTobis xvedriTi wili 10 procents ar aR emateba. 
saqarTvelos tyis safari ilustrirebulia rukaze 7.1, damatebiTi infor ma cia ki mocemulia 
CanarTSi 7.1.

ruka 7.1. saqarTvelos tyis safari 

CanarTi 7.1.

saqarTvelos tyeebi (tyis safari) didi mravalferovnebiT gamoirCeva, rac dasavleT 
da aRmosavleT saqarTvelos Soris klimaturi pirobebis sxvaobiT aris ganpirobebuli. 
magaliTad, semiariduli da ariduli tyeebi dasavleT saqarTveloSi saerTod ar aris war-
modgenili. qveynis dasavleT nawilSi mcenareuli safaris vertikaluri gav¬rcelebis oTxi 
ZiriTadi sartyeli arsebobs: tyis sartyeli _ zRvis donidan 1900 metramde simaRleze, 
subalpuri sartyeli _ zRvis donidan 1900-2500 met¬ra¬mde simaRleze, alpuri sartyeli 
_ zRvis donidan 2500-3100 metramde simaRleze da nivaluri sartyeli _ zRvis donidan 
3100 metr simaRleze zemoT. aRmosavleT saqarTveloSi Semdegi eqvsi sartyelia gavrce-
lebuli: naxevrad udabnoebis, mSrali mdeloebis, udabnoebisa da naTeli tyeebis (150-600 
metri zRvis donidan); tyis (600-1900 metri zRvis donidan); subalpuri (1900-2500 metri 
zRvis donidan); alpuri (2500-3000 metri zRvis donidan); subnivaluri (3000-3500 metri 
zRvis donidan) da nivaluri (3100 metrze zemoT zRvis donidan). aRsaniSnavia, rom mTis 
tyeebsa da alpur zonaSic ki fragmentulad gvxvdeba naxevrad udabnoebis ekosistemebisTvis 
da¬maxasiaTebeli mcenareuloba. saqarTvelos tyeebi ZiriTadad merqniani mcenareebis Semde-
gi saxeobebiT aris warmodgenili: foTlovani saxoebebidan _ wifeli (1164000 ha – tyiT 
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saqarTvelos tyeebi yvelaze mniSvnelovan bioms warmodgens biomraval fe rov ne bis dacvisa da 
SenarCunebis TvalsazrisiT – tyeebi moicavs mravali endemuri da re li qturi merqniani/balaxo-
vani saxeobis gavrcelebis arealsa da iSviaTi da glo ba lu ri masStabiT gadaSenebis safrTxis 
winaSe myofi cxovelis saxeobis habitats.

tye mravalferovani nedleulisa da sasargeblo/dacviTi funqciebis wyaros war moadgens. ama-
sTan, tyis resursebi qveynis yvela soflebis aTasobiT mcxov reb li sa Tvis sasicocxlo mniSvne-
lobas atarebs. mraval sasoflo dasaxlebasa da qalaqis ti pis dabaSi saSeSe merqani asrulebs 
energiis miRebis ZiriTad saSualebas (gaT bo bi sa da sakvebis momzadebisTvis). amgvari miznebisTvis 
soflad mcxovrebi komli 5-15 m3-mde SeSas moixmars weliwadSi. mTlianad qveyanaSi daaxloebiT 
1 mln-mde m3 saSeSe mer qani moixmareba. tyeebi warmoadgenen samasale merqnuli nedleulis miRe-
bis wyaros ad gilobrivi bazrisTvis, gansakuTrebiT samSeneblo da avejis warmoebis seqtorSi 
ga mo yenebis TvalsazrisiT. mniSvnelovani odenobis samasale merqani eqsportis saxiT mi ewodeba 
agreTve ucxoeTis bazrebs.

tyis aramerqnuli produqcia – kakal-nayofianebis, xil-kenkrovnebis, sokosa da samkurnalo 
mcenareebis saxiT da agreTve kavkasiuri soWis (Abies nordmaniana) Tes li warmoadgens adgilo-
brivi mosaxleobis saarsebo saSualebebis mniSvnelovan Se mad genel nawils. tyis fondis miwebi 
soflis mosaxleobis mier gamoiyeneba agreTve sa qonlis (msxvilfexa rqosani pirutyvi, cxvari, 
Rori) Zovebis mizniT. nadirobas, ro melic turizmisa da rekreaciis ganviTarebis TvalsazrisiT 
Zalze mniSvnelovania, dRe isaTvis garkveuli odenobis pirdapiri Semosavali moaqvs saxelmwifo 
bi u je ti s Tvis. garda amisa, nadirobas arapirdapiri wvlili Seaqvs adgilobrivi Sinameurn e ob e b is 
Semosavlebis zrdis saqmeSi. tyeebis esoden mniSvnelovani ekologiuri Tu ekono m ikuri funqcie-
bis gaTvaliswinebiT, saqarTveloSi Seqmnilia daculi teritoriebi, rom lebic ZiriTadad tyis 
fondis miwebs moicavs, maTi saerTo farTobi qveynis mTe li teritoriis daaxloebiT 7.1%-s 
Seadgens. dacul teritoriebTan dakavSirebuli sa kiTxebi ix. me-5 TavSi. 

miuxedavad imisa, rom saqarTvelo ganekuTvneba tyiT mdidari qveynebis ricxvs, tye ebis mni-
Svnelovani nawilis saSualo sixSire kritikul zRvramdea miyvanili. aR sa niSnavia, rom kri-
tikul zRvarze dabali sixSiris mqone tyeebs mkveTrad daqvei Te bu li aqvT dacviTi funqciebis 
Sesrulebis unari da, amasTan, mniSvnelovanwilad da kar guli aqvT TviTaRdgena-TviTganaxlebis 
unari, rac saSualo da grZelvadian pe ri od Si tyis ekosistemebis Seuqcevadi degradaciis mi-
zezi SeiZleba gaxdes. dReisaTvis sa qarTvelos tyeebze uaryofiT zegavlenas axdens agreTve 
aramdgradi meTodebiT gan xor cielebuli tyiTsargebloba, saqonlis gadaWarbebuli (usistemo) 
Zoveba da ga re mos dacviTi TvalsazrisiT arasrulyofili satyeo-sameurneo sistema.

mdgradi satyeo meurneobis meqanizmis ararseboba

saqarTveloSi dReisaTvis arsebuli satyeo meurneobis sistema ar aris dafuZ ne b uli mdgradi 
ganviTarebis proncipebze. saboloo jamSi, tyeebTan dakavSirebuli ek ologiuri problemebis 
ganmapirobebel sistemur faqtors qveyanaSi mdgradi satyeo me urneobis meqanizmis arqona war-
moadgens. mdgradi ganviTarebis principebs ar See sa t yvi seba tyis resursebis dRes arsebuli aR-
ricxvisa da dagegmvis meTodebi da wesebi; praq tikulad ar arsebobs mdgradi satyeo meurneobis 
standartebi da indikatorebi, is eve rogorc maTi Sesabamisi adekvaturi sakanonmdeblo baza.

dafaruli  farTobis 42%), rcxila (298000 ha – tyiT dafaruli mTeli farTobis 11,8%), 
muxa (281000 ha – tyiT dafaruli farTobis 11,2%), muryani (200000 ha – tyiT dafaruli 
mTeli farTobis 7,2%), wabli (105000 ha – tyiT dafaruli farTobis 3,8%), wiwviani saxeo-
bebidan – soWi, naZvi da fiWvi (445000 ha – tyiT dafaruli farTobis 17,4%). tyeebis 22,3% 
gavrcelebulia zRvis donidan 500 metr simaRlemde, 23,5% _ zRvis donidan 501-1000 metr 
simaRlemde, 16,6% _ zRvis donidan 1001-1500 metr simaRlemde, 17,4% _ zRvis donidan 
1500-2000 metr simaRlemde, xolo 19,8% _ zRvis donidan 2001 metrze zemoT simaRleze. 
tyeebis didi na¬wili didi da mcire kavkasionis kalTebzea gavrcelebuli. tyeebis 3,8% _ 
0-100 da¬qanebis ferdobebze, 16,4% _ 11-200 daqanebis ferdobebze, 17,0% _ 21-250 daqanebis 
ferdobebze, 18,6% _ 26-300 daqanebis ferdobebze, 20,1% _ 31-350 daqanebis ferdobebze, 
xolo 24,1% _ 350 da meti daqanebis ferdobebzea gavrcelebuli.
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aramdgradi tyiTsargebloba 

(tyis Wris aramdgradi meTodebis gamoyeneba) da 

tyiT dafarul farTobebze gadaWarbebuli Zoveba

aramdgradi tyiTsargeblobis (tyis Wris aramdgradi meTodebis gamoyenebis) sfe roSi, misi 
gamomwvevi mizezebisa da subieqtebis mixedviT, ori ZiriTadi saxeoba Se iZleba iqnes gamoyofili 
– Wrebi, romlebic warmoebs samasale merqnis miRebis miz niT (adgilobrivi bazris moTxovnebis 
dasakmayofileblad an misi Semdgomi eqs por tisaTvis) da Wrebi, romelTa mizanic aris saSeSe 
merqnis mopoveba (ZiriTadad, sa  wvavis sxva alternatiuli wyaros gareSe darCenil adgilo-
briv soflis mcxov reb Ta moTxovnilebis dasakmayofileblad). aramdgradi meTodebiT ganxor-
cielebuli Wre bi xSirad ukanono Wrebis saxes atarebs.  aRsaniSnavia, rom xe-tyis damzadebis 
teq no logiebis potenciuri mavne zemoqmedebis Sefasebas sistemuri xasiaTi ar gaaCnia – as eve 
arasistemuri xasiaTi aqvs amgvari zemoqmedebis Tavidan acilebis an Semcirebis Ro nisZiebaTa 
dagegmvasa da ganxorcilebas. Sedegad, Wragavlil tyis koromebSi tyis bu nebrivi ganaxlebis 
procesi xSirad uzrunvelyofili ar aris.

dasaxlebuli punqtebis mimdebare tyeebSi Zovebis intensivobas, umetes Sem Txve vaSi, gadaWar-, umetes Sem Txve vaSi, gadaWar-umetes Sem Txve vaSi, gadaWar-, gadaWar-gadaWar-
bebuli xasiaTi aqvs – rac mniSvnelovnad aRemateba tyeebis bu neb riv potencials. gadaWarbebuli 
Zoveba iwvevs balaxovani safaris, qvetyisa da xe-mce nareebis aRmonacen-mozardis dazianebas. 
Tavis mxriv, balaxovani safaris, qvetyisa da xe-mcenareebis aRmonacen-mozardis dazianeba xels 
uwyobs niadagis eroziasa da mew yrul movlenebs, agreTve tyis habitatebis kargvas.

gadaWarbebuli Zovebis xelSemwyob faqtorebs ganekuTvneba alternatiuli Se mo savlebis wya-
roebis simcire da, Sesabamisad, siRaribis maRali done soflis mo sax le obaSi, iseve rogorc 
ekologiuri cnobierebis dabali done.

zemoaRniSnul problemebs gamomwvevi mizezebis farTo speqtri ganapirobebs. ek onomikuri 
sargeblis miRebaze orientirebuli xe-tyis produqciis sagareo da Sida ba zarze moqmedi su--tyis produqciis sagareo da Sida ba zarze moqmedi su-tyis produqciis sagareo da Sida ba zarze moqmedi su-
bieqtebi yuradRebas ar aqceven (an minimalur yuradRebas uTmoben) maTi saqmianobis Sedegad 
gamowveul uaryofiT garemosdacviT da socialur zemoqme de bas. garda amisa, maT ar SeuZliaT 
diferenciacia moaxdinon mdgradi da aramdgradi me TodebiT damzadebul xe-tyis produqcias 
Soris. soflad mcxovreb mosaxleobas, da bali gadaxdisunarianobis gamo, ar SeuZlia saSeSe 
merqnis moxmarebis arsebuli do nis Semcireba da/an mesame piris mier damzadebuli da tyis ub-/an mesame piris mier damzadebuli da tyis ub-an mesame piris mier damzadebuli da tyis ub-
nebidan transpor ti re bu li saSeSe xe-tyis SeZena. ZovebisTvis tyis fondis miwebis gamoyeneba 
ZiriTadad uk anono xasiaTs atarebs. tyis fondis marTvaze pasuxismgebeli da makontrolebeli 
or ganoebi, Tavis mxriv, ganicdian finansuri da materialuri resursebis simcires, rac aucile-, Tavis mxriv, ganicdian finansuri da materialuri resursebis simcires, rac aucile-Tavis mxriv, ganicdian finansuri da materialuri resursebis simcires, rac aucile-, ganicdian finansuri da materialuri resursebis simcires, rac aucile-ganicdian finansuri da materialuri resursebis simcires, rac aucile-, rac aucile-rac aucile-
belia tyis resursebis dacvisa da gamoyenebis saTanado doneze dagegmvisa da kontrolis sruli 
uzrunvelyofisTvis.

7.2. daintersebuli mxareebi

centraluri xelisuflebis kompetentur organoebs saqarTvelos energetikisa da bune-entraluri xelisuflebis kompetentur organoebs saqarTvelos energetikisa da bune-
brivi resursebis saministros da mis sistemaSi Semaval sajaro samarTlis iur i diul pirs _ 
bunebrivi resursebis saagentos aqvT ZiriTadi uflebamosilebebi tyiT sargeblobis odenobis 
dadgenisa da tyiTsargeblobaze kontrolis gan xor ci e le bis sferoSi. saxelmwifo tyis fondis 
marTvasa da tyis resursebiT sargeblobaze uf le bamosili saxelmwifo organoebi, moqmedeben 
ra saxelmwifos saxeliT, am av dro u lad warmoadgenen kontrolisa da zedamxedvelobis ganma-
xorcielebel subieqtebs. sa tyeo sferos instituciuri mowyobis TvalsazrisiT, centraluri 
xelisufleba mdgra di da, amave dros, TviTdafinansebaze orientirebuli modelis danergvis 
kurss uW ers mxars. 

satyeo sferoSi mniSvnelovnad dainteresebul mxareebs warmoadgenen soflad mcxov rebi kom-
lebi (sasoflo Sinameurneobebi) da kerZo seqtori (samewarmeo su bi eq te bi). qveynis mier damou-
kideblobis mopovebis Semdgom, energetikul sferoSi kav Si re bis gawyvetis gamo, sasoflo Sina-
meurneobebis didi nawili mTlianad saSeSe mer qanze (tyis resursebze) gaxda damokidebuli. sa-
SeSe merqanze amgvari moTxovna tyeeb ze mniSvnelovani uaryofiTi zegavlenis gamomwvev faqtorad 
iqca. soflad mcxovrebi mo saxleoba tyeebTan dakavSirebul garemosdacviT sakiTxebs ar miiCnevs 
mniSvnelovan prob lemad, rasac maTTvis saSeSe merqanze mimdinare/gadaudebeli moTxovnilebis 
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dak ma yofilebisa da sxva ekonomikuri da socialuri problemebis gadaWris prio ri te tu lo ba 
ganapirobebs. rac Seexeba kerZo seqtors, is warmodgenilia mravalricxovani mci re sawarmoebis 
saxiT, romlebic Cabmuli arian xe-tyis damzadebisa da misi pir ve la di gadamuSavebis samuSaoebSi. 
amave sferoSi mxolod mcire raodenobis saSualo da didi sawarmo moqmedebs da swored maTze 
modis xe-tyis produqciis eqsportis sa erTo moculobaSi yvelaze didi xvedriTi wili. kerZo 
seqtori, mTlianobaSi, ma Ra li mwarmoeblurobiT gamoirCeva. amave dros, sawarmoebi (msgavsad 
soflad mcxovrebi mo saxleobisa) naklebad aniWeben mniSvnelobas tyeebTan dakavSirebul ga-
remosdacviT sa kiTxebs. mdgradi meTodebiT damzadebuli xe-tyis SeZenisaTvis zemoaRniSnuli 
seqtoris mxridan dainteresebis SemTxvevaSi, amgvari moTxovnis dakmayofileba SeuZ le beli iq ne-
boda imdenad, ramdenadac qveyanaSi ar arsebobs mdgradi da aramdgradi me To debiT dam zadebuli 
xe-tyis diferenciaciis meqanizmi.

tyeebTan dakavSirebul Tematikaze muSaoben samoqalaqo sazogadoebis war mo mad gen lebi (rigi 
garemosdacviTi arasamTavrobo organizaciebi), romlebic ZiriTadad sa tyeo profilis sapilote 
(sacdeli) proeqtebis ganxorcielebiT arian dakavebuli. 

 
7.3. ganxorcielebuli RonisZiebebi

tyeebTan dakavSirebuli ekologiuri problemebis gadasaWrelad SemuSavebul iq na Ronis-
Ziebebi, romlebmac sxvadasxva etapze asaxva hpova programuli xasiaTis Sem deg dokumentebSi: 
saqarTvelos garemos dacvis moqmedebaTa erovnul programaSi (2000 w.), gaudabnoebasTan br-
Zolis moqmedebaTa erovnul programasa (2003 w.) da sa qar Tvelos biomravalferovnebis dacvis 
strategiasa da moqmedebaTa gegmaSi (2005 w.). Tumca aRniSnul dokumentebSi tyeebTan dakavSi-
rebul RonisZiebaTa finansuri re s ur sebiT Sesabamisi uzrunvelyofa ar ganxorcielebula. 

2000 wlidan saqarTveloSi mimdinareobda saerTaSoriso donori organiza cieb is (msoflio 
banki, gaeros sursaTisa da soflis meurneobis programa) mier dafi nan se buli proeqtebi, rom-
lebic miznad isaxavda satyeo meurneobis restruqturizacias (re organizacias) da agreTve 
erovnuli satyeo politikis SemuSavebas. mTeli rigi mi ze zebis gamo, aRniSnuli proeqtebi an 
SeCerda, an srulyofilad ar iyo miRweuli mo salodneli Sedegebi. 

2007-08 ww.-Si saqarTvelos mTavrobam ganaxorciela satyeo seqtoris re for ma, romelmac 
diametrulad Secvala satyeo meurneobis marTvis struqtura da tyiT sar geblobis salicenzio/
sanebarTvo sistema. რeformis mizani iyo tyeebis marTvaze pa suxismgeblobis simZimis centris 
sajaro sferodan kerZo seqtorSi (grZelvadiani tyiT sargeblobis licenziebis mflobelebze) 
gadatana. Tumca uzrunvelyofili ar yo fila xsnebuli procesis mdgradi satyeo meurneobis 
principebTan Sesabamisoba, is e ve, rogorc Sesabamisi sakanonmdeblo bazis, instituciuri SesaZle-
blobebis, tyis re sur sebis aRricxvisa da dagegmvis meqnizmebisa da sainformacio bankis Seqmna.

zemoaRniSnulma ganapiroba is garemoeba, rom 2010 wlis meore naxevaridan sa qar Tvelos 
mTavrobam daiwyo satyeo dargis reformis axali etapis ganxor ci e le ba.rris Sedegadac moxda 
tyis marTvis organos _ satyeo departamentis ins ti tuciuri da sruqturuli reorganizacia. 
saqarTvelos garemos dacvis saministros sistemaSi Se mavali sajaro samarTlis iuridiuli piri 
_ satyeo saagento dRei sa Tvis re or ga ni zebulia da gaerTianebulia sajaro samarTlis iuridiu-
li piris _ buneb rivi re sur sebis saagentos SemadgenlobaSi.  aRniSnuli reformiT saTave daedo 
tyis marTvis ax leburi modelis Camoyalibebas, romelmac, saboloo jamSi, unda uz run velyos 
sa tyeo meurneobis sistemis finansuri da organizaciuli srulyofa. 

7.4. erovnuli da saerTaSoriso ganviTarebis konteqsti

arsebuli erovnuli da saerTaSoriso ganviTarebis konteqsti arsebiTad ar ew inaaRmdegeba 
qveyanaSi mdgradi satyeo meurneobis sistemis Camoyalibebas da, Se sa ba mi sad, tyeebTan dakavSi-
rebuli ekologiuri xasiaTis problemebis aRmofxvras. amas Tan, infrastruqturuli proeqtebis 
(milsadenebi, maRali Zabvis eleqtrogadamcemi xa zebi, hidroenergetikuli obieqtebi, magistra-
luri gzebi) ganxorcieleba zogierT Sem TxvevaSi SesaZloa warmoadgendes damabrkolebel fa-
qtors. amas garda, aR sa niS navia, rom ekonomikis ganviTarebisa da, Sesabamisad, gadaxdisunariani 
moTxovnis zrdis kvalobaze soflad mcxovrebi mosaxleobis moTxovna saSeSe merqansa da zo-
ga d ad tyis resursebze SeiZleba Semcirdes, rac, Tavis mxriv, tyeebis dacvisa da Senar Cu nebis 
saqmeSi dadebiT rols iTamaSebs. 
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7.5. grZelvadiani da moklevadianimiznebi

grZelevadian (20-wlian) periodSi saqarTvelos satyeo dargis amocanas war mo ad gens tyeebis 
saerTofunqciuri (ekologiuri) mdgomareobis gaumjobeseba srulmasStabiani tyis marTvis 
mdgradi sistemis danergvis safuZvelze. 

aRniSnuli miznis misaRwevad dasaxulia Semdegi moklevadiani (5-wliani) miz nebi:

mizani 1 _ mdgradi satyeo meurneobis sistemis CamoyalibebisTvis 

winapi rob eb is Seqmna

aRniSnuli mizani miRweuli unda iqnes satyeo sferoSi imgvari saxelmwifo po litikisa da 
kanonmdeblobis miRebiTa da ganxorcielebiT, romlebic orientireb u li iqneba mdgradi satyeo 
meurneobis principebis danergvasa da tyeebis imgvari marT vis sistemis demonstrirebaze, rac 
uzrunvelyofs rogorc satyeo meurneobis socia lur sargeblianobas, aseve ekonomikur sico-
cxlisunarianobas da tyeebis ekologiur mdgra dobas. amisaTvis, unda moxdes satyeo sferos 
maregulirebeli axali sis te ma ti ze buli sakanonmdeblo normatiuli aqtis (axali tyis kanonis) 
miReba. paralelurad, Se muSavebuli unda iqnes mdgradi satyeo meurneobis principebis Sesaba-
misi nor ma ti ul -teq nikuri baza da satyeo meurneobis marTvis arsebuli struqturis Semdgomi 
srul yofisTvis saWiro ekonomikuri meqanizmebi; unda moxdes grZelvadiani (10-15 wel ze gaTvli-
li) erovnuli programebis Sedgena tyeebis mavneblebisa da daavadebebis wi naaRmdeg brZolis, 
xanZarsawinaaRmdego RonisZiebebis, tyeebis gaSenebisa da aR dge nis da swrafmozardi merqniani 
saxeobebis gamoyenebiT satyeo plantaciebis gaSenebis mi marTulebiT; unda daiwyos tyis marTvis 
(10-wliani) gegmebis SemuSaveba (tyeT mow yo bis Sesabamisi samuSaoebis ganxorcielebis CaTvliT); 
agreTve prioritetul ub nebze unda ganxorcieldes gadaudebeli satyeo-sameurneo (tyis aRdge-
nis, xanZarsa win a aR mdego da tyeebis mavneblebisagan dacvis) RonisZiebebi. 

mizani 2 – aramdgradi da ukanono tyiTsargeblobis  Semcireba

aRniSnuli miznis misaRwevad unda ganxorcieldes rigi RonisZiebebi, romlebic xels Seu-
wyobs moklevadian periodSi aramdgradi tyiTsargeblobisa da tyiT dafa rul farTobebze gada-
Warbebuli Zovebis Semcirebas. kerZod, saWiro iqneba infor ma ci u li, saswavlo-meToduri, mate-
rialuri, instituciur SesaZleblobaTa gaZlierebisa ken mimarTuli da sxva saxis RonisZiebebis 
ganxorcieleba. 
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Tavi 8. miwis resursebi

8.1. arsebuli mdgomareoba

miwis degradacia, miwis resursebis arasakmarisad efeqtiani marTvis praqtika, Sez Ruduli 
xelmisawvdomoba Sesabamis informaciasa da teqnologiebze da susti insti tu ciuri kavSiri 
sxvadasxva dainteresebul mxareebs Soris (rac gadawyvetilebis mi Re bis process naklebad efeq-
tians xdis) is ZiriTadi problemebia, romlebic am sferoSi gvxvdeba.

miwis degradacia

saqarTveloSi miwis resursebis sferoSi miwis degradacia warmoadgens mniS v ne lo van sakiTxs. 
gadaWarbebuli Zoveba, tyis safaris kargva da teritoriebis daugegmavi aT viseba urbanuli gan-
viTarebis mizniT. miwis degradaciis gamomwvevi mTavari faqtorebia. nia dagis erozia, romelic 
rig SemTxvevebSi bunebrivi movlenaa, mwvavdeba adamianis mier nia dagis aramdgradi gamoyenebiT. 

niadagis nayofiereba damokidebulia aseve damlaSebis xarisxze (bicbicnari, bic ob i bi cobnari). 
aRniSnuli procesebi gamowveulia qanebis gamofitviT, romelic yalibdeba nak lebad minerali-
zebuli gruntis wylis gavleniT da sxv. niadagis nayofiereba mcir de ba niadagis Warbi mJavi-
anobiTac, romlis gamomwvevi mizezebia hidrolizebad da qi mi u rad mJave marilebis Semcveli 
sasuqebis aramdgradi gamoyeneba, mJave naleqebi da sxv.

garda amisa, adgili aqvs niadagis dabinZurebas soflis meurneobaSi sasuqebis (or  ganuli da 
mineraluri) da Sxamqimikatebis aramdgradi gamoyenebiT, niadagSi mZime me ta  lebis moxvedriT, 
aseve niadagebis sayofacxovrebo da samrewvelo narCenebiT dabin Zu re bisas.

dagegmva da marTva

miwis degradacia SeiZleba Tavidan iqnes acilebuli/Serbilebuli efeqtiani miwis po litikis 
arsebobiT erovnul, regionul da adgilobriv doneebze. miuxedavad sivrciTi mow yobis sa-
kanonmdeblo safuZvlebis arsebobisa, saqarTveloSi sustia dagegmvis praq ti ka, ris gamoc ar 
aris uzrunvelyofili miwis savargulebis Sesaferis adgilebSi gamo yo fa ganviTarebisa da samSe-
neblo saqmianobebisaTvis ise, rom ziani ar miadges arc maRa li sasoflo-sameurneo faseulobis 
mqone teritoriebs da arc mniSvnelovan bunebriv eko sistemebs. mxolod yvela dainteresebuli 
mxaris monawileobiT SemuSavebuli siv r ciT-teritoriuli ganviTarebis gegmebis ganxorcielebiT 
SeiZleba Seqmnas miwis resur se bis mdgradi ganviTarebis safuZvlebi da Tavidan iqnes acilebuli 
konfliqtebi sxvada sxva dargebs Soris. 

instituciuri kavSiri sxvadasxva 

dainteresebul mxareebs Soris

monacemTa urTierTgacvlis sakiTxebSi mizanSewonilia gaZlierdes uwyebebs Soris Ta nam-
Sromloba da ganisazRvros maTi roli da pasuxismgebloba. gadawyvetilebis miRebis pro cesSi 
mniSvnelovania gamoyenebul iqnes Tanamedrove samecniero codna.

8.2. ZiriTadi dainteresebuli mxareebi

dReisaTvis saqarTveloSi miwis resursebTan dakavSirebul sakiTxebze pasuxis mgeb lo ba ga-
nawilebulia saqarTvelos garemos dacvis, saqarTvelos soflis meurneobis, sa qar Tvelos eko-
nomikisa da mdgradi ganviTarebisa da saqarTvelos iusticiis sa mi nis t ro ebs Soris. 

saqarTvelos garemos dacvis saministros kompetencias warmoadgens saqarTvelos te-
ritoriaze klimaturi da anTropogenuri faqtorebiT gamowveuli gaudabnoebis, miwis deg-
radaciis procesis Serbilebis RonisZiebebis dagegmva da ganxorcielebis ko or di na cia.

soflis meurneobis saministros funqciaa miwis konsolidaciis, niadagis xa ris xob rivi 
Sefasebis da maTi mdgomareobis Taobaze erTiani sainformacio bankis Seqmna, mi wis racionalu-
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rad gamoyenebis, nayofierebis aRdgenisa da SenarCunebis organizeba, aseve ag r oqimiis sferoSi 
erTiani saxelmwifo politikis SemuSaveba.

saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministro axorcielebs sa xel mwi fo 
sakuTrebaSi arsebuli miwebis privatizebas da adasturebs privatizebul saxel mwifo miwaze sa-
kuTrebis uflebas. aseve saministros amocanebSi Sedis qalaqebisa da sxva dasaxlebuli terito-
riebis ganviTarebis, miwaTsargeblobis dagegmvisa da ufleb ri vi zonirebis rukebis SemuSavebis 
organizeba da am samuSaoTa meTodologiuri xelm Z Rva neloba.

saqarTvelos iusticiis saministros sajaro reestris erovnuli saagentos mTa va ri mizania 
qveyanaSi uZravi qonebis bazris ganviTarebis aucileblobidan gamomdinare Ca moa yalibos momx-
marebelze orientirebuli miwis gamWvirvale, usafrTxo, erTiani da Ta na medrove saregistracio 
sistema.

mniSvnelovan rols TamaSobs TviTmmarTveli erTeulebis adgilobrivi mmar Tvel ob ebi, rom-
le bic pasuxismgebeli arian sivrciT-teritoriuli ganviTarebis gegmebisa da mi waT sar geb lobis 
generaluri gegmis inicirebaze, momzadebaze, damtkicebasa da dagegmvaze, aseve uf lebamosil 
aRmasrulebel xelisuflebis Sesabamis uwyebasTan SeTan xmebaze. miuxedavad ze moT aRniSnu-
lisa, mxolod ramdenime municipalitets aqvs am saxis geg mebi. fermeruli me urneobebi da maTi 
gaerTianebebi, adgilobrivi Temebi da Sina meur n eebi, agreTve samec ni e ro kvleviTi institutebi, 
romlebic Seiswavlian miwis resur se bisa da niadagis dacvis sa kiTxebs, warmoadgenen monawile 
mxares miwis resursebis marT vis saqmeSi.

8.3. ganxorcielebuli RonisZiebebi

dReisaTvis miwis resursebis marTvisa da dacvis sakiTxebTan mimarTebaSi mi Re bu lia mTeli 
rigi kanonebi, romlebic aregulirebs am sferos. am kanonTagan zogierTi pir dapiraa dakav-
Sirebuli miwis resursebis dacvasTan, nawili ki _ miwis mflo be lo basa da miwaTsargeblobas-
Tan. garda amisa, saqarTvelo aris gaudabnoebasTan brZolis Se sa xeb gaeros konvenciis mxare. 
saqarTvelos SemuSavebuli da miRebuli aqvs  gauda b no eb is winaaRmdeg brZolis moqmedebaTa 
erovnuli programa (2003 weli). aRniSnulma erov nul ma programam gansazRvra gaudabnoebis 
safrTxis winaSe myofi prioritetuli region ebi, am teritoriebze gaudabnoebis procesze moq-
medi ZiriTadi faqtorebi da mokleva di a ni da saSualovadiani periodisTvis gansaxorcielebeli 
qmedebebi (2003-2007 ww.) gau dab no ebis winaaRmdeg sabrZolvelad mosalodneli Sedegebisa da 
ganxorcielebis vadebis mi T iTebiT. 

niadagis nayofierebis gaumjobesebis mizniT saqarTvelos soflis meurneobis sa mi nis tros 
mier zogierT municipalitetSi ganxorcielda kvlevebi. ramdenime ukve das rul ebulia da mim-
dinare proeqtebis farglebSi SerCeul regionebSi (magaliTad, aWaris av tonomiur respublika-
Si, dedofliswyaros municipalitetSi) Catarda niadagis er o zii sa gan dacvis Semarbilebeli 
RonisZiebebi.

8.4. erovnuli da saerTaSoriso ganviTarebis konteqsti

izrdeba interesi saqarTveloSi sxvadasxva infrastruqturul an samrewvelo pro eqtebSi 
investiciebis ganxorcielebis mizniT. dagegmilia qveynis infrastruqturis gan viTarebisa da 
reabilitaciis proeqtebis ganxorcieleba. mSeneblobisa da pri va ti za ci is procesSi, bunebrivia, 
izrdeba moTxovna miwis resursebze. qveynis ganviTarebisTvis sa Wiro msgavsi iniciativebis ganx-
orcieleba gazrdis niadagis eroziisa da dabinZurebis ris kebs, ramac marTvis da gadawyvetilebis 
miRebis dRes arsebuli praqtikis pirobebSi, mo salodnelia, gamoiwvios miwis resursebis Sem-
dgomi degradacia.

sxvadasxva bunebriv faqtorebTan erTad klimatis cvlileba warmoadgens kidev erT faq-
tors, romlis zemoqmedebac iwvevs miwis resursebis degradacias. gansakuTrebiT, aR m osavleT 
saqarTvelos landSaftebi mgrZnobiareni arian Tanamedrove klimatis cvli le bis mimarT. amitom 
saWiroa ZiriTadi yuradReba gamaxvildes aRmosavleT saqarTve lo Si mimdinare gaudabnoebis pro-
cesebze.
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8.5. grZelvadiani da moklevadiani miznebi

miwis resursebis marTvis sferoSi grZelvadian mizans warmoadgens saukeTeso Se saZ lo mi­
waTsargeblobis praqtikis danergva miwis resursebis mdgradi marTvis gziT. 

aRniSnuli grZelvadiani miznis gansaxorcieleblad saWiroa miwis resursebis mar Tvis arse-
buli midgomebis Secvla miwis resursebis mdgradi integrirebuli marTviT, ra Ta xeli Seewyos 
saqarTveloSi sivrciT teritoriul dagegmvas, zonirebas, rac uz run velyofs miwis resursebis 
saukeTeso gamoyenebis miRwevasa da mdgrad sargebels, ga re mosdacviTi, socialuri da ekonomi-
kuri interesebis optimaluri dabalansebis gziT. ag reTve gaTvaliswinebuli unda iyos iseTi 
sakiTxebi, rogorebicaa teritoriebis kon ser vacia, kerZo sakuTrebis uflebebi, adgilobrivi 
mosaxleobisa da Temebis interesebi. 

zemoaRniSnuli grZelvadiani miznidan gamomdinare, miwis resursebis marTvisa da dac vis 
moklevadiani miznebi Semdgomi 5 wlis perspeqtivaSi Semdegnairad SeiZleba iyos Ca mo yalibebuli:

mizani 1 _ degradirebuli miwebis farTobebis Semcireba, niadagis xarisxis ga um jo beseba 
da dabinZurebis minimizacia.

am miznis miRweva uzrunvelyofs miwis resursebis (maT Soris, daculi lan d Saf tebis) mox-
marebis iseTi donis miRwevas, romelic uzrunvelyofs garemos mdgradobas da xels Seuwyobs 
gaeros gaudabnoebasTan brZolis konvenciis farglebSi nakisri saerTa So riso valdebulebebis 
Sesrulebas. 

mizani 2 _ miwis sivrculi informaciuli sistemis ganviTarebisaTvis arsebuli SesaZ leb­
lobebis gaZliereba da miwaTsargeblobis sistemebis ganviTareba Tanamedrove teqnologie­
bisa da instrumentebis gamoyenebis gziT (rogorebicaa distanciuri zondireba, geografiuli 
in for ma ciuli sistemebi da a.S.). 
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Tavi 9. mineraluri resursebi

winamdebare Tavi moicavs sasargeblo wiaRiseulisa da miwisqveSa wylebTan dakav Si  rebul 
sakiTxebs. 

9.1. arsebuli mdgomareoba

saqarTvelo mdidaria wiaRiseuli resursebiT. am resursebis umetesoba kon ku ren t unariania 
msoflio bazarze. kerZod, oqro, spilenZi, manganumi, ceoliti da miwisqveSa wyle bi interesis 
sagans warmoadgenen saerTaSoriso vaWrobis TvalsazrisiT. minera lu ri resursebis mopove-
ba qveynis ekonomikur ganviTarebas uwyobs xels, Tumca unda aRi niS nos, rom maTma mopovebam 
SesaZloa seriozuli ziani miayenos garemos da gamoiwvios mi si degradacia arsebuli samTo 
mopovebiTi samuSaoebis aramdgradi praqtikis gamo. gan sa kuT rebiT sayuradReboa mitovebuli 
sabadoebi. 

miwisqveSa wylebis resursebis racionaluri aTviseba da dacva saxelmwifo mniS v ne lobis 
sakiTxia, vinaidan am wiaRiseulis swori marTva Zalian mniSvnelovania rogorc sa qarTvelos 
mosaxleobis janmrTelobis, aseve  qveynis ekonomikuri ganviTarebis Tval sa zrisiTac. amasTan 
erTad, aucilebelia wylis monitoringisa da mdgradi marTvis praq ti kis ganmtkiceba. 

mitovebuli sabadoebi

mitovebuli sabadoebi iwvevs mraval garemosdacviT problemas, radgan am sa ba do eb idan Ca-
moJonili qimiuri nivTierebebi (magaliTad, dariSxani da vercxliswyali) abin Z ureben niadagsa 
da (miwisqveSa) wylebs. am damabinZureblebma SeiZleba pirdapiri ziani mi ayenon axlomdeba-
re dasaxlebebsa da mdinareTa qveda dinebis auzSi mcxovreb adamianTa jan mrTelobas, wylis 
momxmareblebsa da axlomdebare Temebs. mitovebuli sabadoebis me pat roneebi xSirad ucnobia da 
amitom saxelmwifos uxdeba sakmaod ZviradRirebuli gaw men dis RonisZiebebis ganxorcieleba. 
xSir SemTxvevaSi es adgilebi safrTxes uqmnis re g i onis biomravalferovnebasa da sxva bunebriv 
resursebsac. 

aramdgradi samTo-mopovebiTi praqtika

araswori samTo-mopovebiTi praqtikisa da Sesabamisi politikis ararsebobis gamo wi  a Riseulis 
mopovebis damkvidrebuli praqtika safrTxes uqmnis garemos. moZvelebuli teq  nologiebis gamoye-
neba, qimiuri nivTierebebis Ria wesiT moxmareba, wiaRiseuli nar Ce ne bis yovelgvari dacvis norme-
bis gareSe ganTavseba aramdgradi samTo-mopovebiTi praq ti kis mxolod ramdenime magaliTia. aseTi 
praqtika iwvevs miwis degradacias – rogorc ze  da piruli, aseve miwisqveSa wylisa da niadagis 
dabinZurebas. agreTve xdeba geo lo gi u ri garemos mdgomareobis Secvla, izrdeba teqnogenuri 
katastrofebis riski da maxin j de ba bunebrivi landSaftebi. aramdgrad mopovebiT samuSaoebs 
xels uwyobs aseve wia Ri seulis mopovebisas garemoze zemoqmedebis Sefasebis (gzS) angariSis 
momzadebaze iur i diuli valdebulebis ararseboba. teqnikuri angariSi, romelic unda aRwerdes 
wia Ri se u lis mopovebis process, rogorc wesi, iqmneba mxolod licenziis gacemis Semdeg, rac 
ar iZleva garemosdacviTi sakiTxebis gaTvaliswinebis saSualebas konkretuli samTo-mo p o vebiTi 
samuSaos procesis dagegmarebis adreul etapze.

sayuradReboa agreTve mdinareebisa da Rvarcofuli xevebis kalapotebSi dag ro vi li inertu-
li masalis problemac, aRniSnuli inertuli masalisagan xevebis gawmenda, er Ti mxriv, xels 
Seuwyobs mdinareTa kalapotebSi bunebrivi pirobebis aRdgenas, xolo, me ore mxriv, samSeneblo 
miznebisTvis saWiro masalis mdgrad mopovebas.

miwisqveSa wylebis arasakmarisi monitoringi

bolo dros ver xerxdeba  miwisqveSa wylebis monitoringi, ris gamoc ar ar se b obs sruli 
informacia miwisqveSa wylebis formirebaze, misi reJimis cvlilebebsa da xa ris xobriv maCvene-
blebze. Sesabamisad, ar aris gansazRvruli, Tu ra RonisZiebebis Ca ta re baa saWiro imisaTvis, 
rom SenarCunebuli an gaumjobesebuli iqnes wylis xarisxob ri vi da raodenobrivi mdgomareoba. 
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miwisqveSa wylebis aramdgradi marTvis praqtika

zemoTqmulidan gamomdinare, dReisaTvis arasakmarisia mtknari miwisqveSa wylebis res ursebis 
gamoyenebisa da dacvis praqtika, rac, Tavis mxriv, ar iZleva sabadoebis eq s plu a taciisas si-
stemuri, stacionaruli reJimuli dakvirvebebisa da monitoringis Ca ta re bis srulyofil Se-
saZleblobas. aqedan gamomdinare, ver xerxdeba miwisqveSa wylebis re s ur sebis racionalurad 
gamoyenebisa da maTi xarisxisa da raodenobrivi para met re bis swo ri aRricxva da SenarCuneba. 
marTvis arsebuli sistema aseve ar iZleva ekologiuri pi robebis dacvisa da gaumjobesebis 
saqmisaTvis mtkice saxelmwifoebrivi disciplinis uz runvelyofis SesaZleblobas. es imdenadac 
aris mniSvnelovani, rom mtknari miwisqveSa wylebi, myari wiaRiseulebisagan gansxvavebiT, xa-
siaTdeba specifikurobiT, raodenobrivi da xarisxobrivi TvalsazrisiT _ resursebis mkafiod 
gamoxatuli dinamikurobiT, anu dro Si kanonzomieri ganaxlebadobiT da, Sesabamisad, gamoirCeva 
maRali sensitiurobiT bu nebriv-ekologiuri da teqnogenuri pirobebis cvalebadobis mimarT. 
amdenad, auc i le be li xdeba am sferoSi Tanamedrove monitoringuli sistemis danergva.

 
9.2. ZiriTadi dainteresebuli mxareebi

am seqtorSi politikis SemuSavebasa da mis ganxorcielebaze pasuxismgebelia sa qar Tvelos 
energetikisa da bunebrivi resursebis saministro. kerZod, es struqtura ax d ens mineraluri 
resursebis sargeblobis licenziis pirobebis Sesrulebaze zedamxed ve lo bas, agreTve wiaRiT 
sargeblobis licenzirebas. 

dainteresebul mxares aseve warmoadgenen sargeblobis licenziis mqone su bi eq te bi, romle-
bic pasuxismgebelni arian mineraluri resursebisa da miwisqveSa wylebis mara ge bis daZiebasa da 
mopovebaze, Sedegad _ saxelmwifo geologiur fondebSi angariSebis war dgenaze. 

9.3. ganxorcielebuli RonisZiebebi

mineraluri resursebi

dReisaTvis geologiuri kvlevebi Catarebulia saqarTvelos TiTqmis mTel te ri to riaze. Sed-
genilia sxvadasxva masStabis geologiuri rukebi, romlebic iZleva sa qar Tve los teritoriaze 
mineraluri resursebis maragebis gamovlenisa da kvlevis sa fuZ vels. am droisaTvis saqarTvelo-
Si Seswavlilia 1500-ze meti dadgenili maragis mqone sa bado da madangamovlineba (potenciuri 
samrewvelo mniSvnelobis mqone geologiuri obi eqti). am 1500-idan 675 ukve eqspluataciaSia. 
maTgan saqarTvelosaTvis didi mniS vne lo ba aqvs oqros, oqro-spilenZs, manganums, samSeneblo 
mosapirkeTebel masalebs da ceo li Tebs, aseve miwisqveSa mtknar da mineralur wylebs.

miwisqveSa wylebi

dReis monacemebiT saqarTveloSi daZiebuli da damtkicebulia saeqspluatacio ma ra gebis 
mxolod 29%. yvelaze ukeT aris daZiebuli alaznis, wyaltubos, qarTlis, mar ne u li-gardabnisa 
da kodoris arteziuli auzebi, xolo yvelaze arasakmarisadaa Ses wav li li didi da mcire 
kavkasionis mTiswineTis saeqspluatacio resursebi (4,01%). aR sa niS navia, rom momavalSi Ziebis 
aqcenti unda gakeTdes mtknari wneviani miwisqveSa wyle bis resursebze, miT umetes, rom isini 
ekologiurad ufro saimedod arian daculni.

9.4. erovnuli da saerTaSoriso ganviTarebis konteqsti

saqarTveloSi ekonomikuri ganviTarebis procesi swrafi tempebiT mimdinareobs. Se mosavlebis 
zrdam mosalodnelia gazardos moTxovna iseT samSeneblo masalebze, ro go rebicaa qviSa-xreSi, 
Tixa, marmarilo, RorRi da carci. interesi da moTxovna mi ne ra lur resursebze gamoiwvevs maTi 
mopovebis gaaqtiurebas. mopovebiTi samuSaoebis gaaq ti u reba da am sferoSi kerZo kompaniebis 
axali sainvesticio gadawyvetilebebi Seqmnis mo po vebis Tanamedrove praqtikebis da axali teqno-
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logiebis danergvis SesaZleblobebs. Tum ca, unda iTqvas isic, rom sasargeblo wiaRiseulze 
gazrdilma moTxovnam SesaZle be lia gamoiwvios ukanono mopovebac, rasac jerovani yuradReba 
unda mieqces.  

klimatis cvlilebam SesaZloa negatiuri gavlena moaxdinos saqarTvelos bu neb riv pirobebze. 
am mxriv gansakuTrebiT sayuradReboa mdinareebis _ iorisa da alaznis qve da dinebis auzebi, 
romlebic xasiaTdeba naTlad gamoxatuli aridulobiTa da nax e var udabnosaTvis damaxasiaTebeli 
TaviseburebebiT.  

9.5. grZelvadiani da moklevadiani miznebi

mineraluri resursebis sferoSi grZelvadian mizans warmoadgens mineraluri re sur sebis 
mopovebiT garemoze miyenebuli uaryofiTi zemoqmedebis Semcireba da garemos dac va, xolo 
miwisqveSa wylebis sferoSi  grZelvadiani mizania saqarTvelos mTeli mo sax leobis usafrTxo 
da xarisxiani sasmeli wyliT uzrunvelyofa da qveynis ek o no mi ku ri zrdis xelSewyoba am 
produqtiT saerTaSoriso bazarze Sesvlis gziT.

am miznebis misaRwevad saWiroa Semdegi moklevadiani (5-wliani) miznebis gan xor ci eleba:

mizani 1 – mitovebuli sabadoebis gawmenda.

prioriteti unda mieniWos sabadoebs, romlebic uSualo zians ayeneben adamianTa jan-
mrTelobasa da axlomdebare dasaxlebul punqtebs. gansakuTrebuli riskis Semcveli ob ieqtebis 
SemTxvevaSi, unda moxdes dabinZurebis gavrcelebis SezRudva dabinZurebis wya rodan. 

mizani 2 – axali da arsebuli sabadoebis mdgradi marTvis praqtikis danergva.

qveyanaSi sasurvelia SemuSavdes garkveuli marTvis meTodologia (an normebi) sa sar geblo 
wiaRiseulis mdgradi mopovebisaTvis, romelic Seqmnis resursiT sargeblobis li cenziebis ga-
cemis safuZvels. 

mizani 3 _ miwisqveSa wylebis monitoringis sistemis gamarTva. 

Sesabamisi monitoringis ararsebobis pirobebSi SeuZlebelia gvqondes naTeli war mo d gena 
miwisqveSa wylebis raodenobrivi da xarisxobrivi maCveneblebis Sesaxeb. am mo na ce mebis gareSe ki 
rTulia, daigegmos miwisqveSa wylebis racionaluri moxmarebis Ro nis Zi ebebi erovnuli saWiro-
ebebisa da saerTaSoriso bazarze am produqtis gatanis gaT va lis winebiT.

mizani 4 _ miwisqveSa wylebis mopovebis mdgradi praqtikis danergva.

miwisqveSa wylebis aramdgradma marTvis praqtikam SeiZleba gamoiwvios maragebis Se m cireba 
da gamolevac ki. aqedan gamomdinare, saqarTveloSi mtknari miwiqveSa wylis ma ragebis Sesanar-
Cuneblad mdgradi marTvis praqtikis danergvas Zalian didi mniSvneloba aqvs. 

9.6. arsebuli sakanonmdeblo bazis Sefaseba

`wiaRis Sesaxeb~ kanoni (1996), romelic aregulirebs wiaRiseulisa da miwisqveSa wyle-
bis marTvas, gadaxedvas da Sesworebebs saWiroebs, raTa uzrunvelyofil iqnes am re sursebis 
mdgradi mopoveba adamianTa janmrTelobis dacvis, aseve garemosdacviTi da sa xel mwifoebrivi 
interesebis gaTvaliswinebiT. kanonma aseve SeiZleba Seqmnas am in te re se bis licenziis pirobebSi 
gaTvaliswinebis iuridiuli safuZveli. 
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Tavi 10. katastrofebi

winamdebare Tavi moicavs bunebrivi stiqiuri movlenebiTa da samrewvelo ava ri ebiT gamowveul 
problemebs, romlebic mniSvnelovan ekonomikur zarals ayenebs qveyanas da arcTu iSviaTad ada-
mianur msxverplsac iwvevs.  

10.1 arsebuli mdgomareoba

bunebrivi katastrofebi

saqarTvelos rTuli reliefisa da specifikuri geografiuli mdebareobis gamo, qve yanaSi 
bunebrivi stiqiuri movlenebi masStaburia, maTi ganmeorebadoba aris xSiri, xo lo saSiSroebis 
riski _ maRali. saqarTvelo am movlenebiT gamowveuli negatiuri Sed  egebis masStabebiT, msof-
lios mTian qveynebs Soris erT-erTi gamorCeulia.

bolo aTwleulebis ganmavlobaSi, globaluri klimatis cvlilebis fonze, ga re mo ze adami-
anis zemoqmedebis (gansakuTrebiT samTamadno mrewveloba, hidroteqnikur nage bo baTa mSenebloba, 
tyeebis ukanono gaCexva, saZovrebis gadaZoveba, teritoriebis usis te mo urbanizacia, mdinareTa 
auzebSi unebarTvo sameurneo saqmianobis warmoeba, klima tu ri da hidrologiuri TvalsazrisiT 
samSeneblo normebisa da wesebis ugulvebelyofa, sa Tanado winaswari Sefasebis gareSe miwebis 
sainJinro aTviseba da sxv.) gaaqtiurebis ga mo, saqarTveloSi stiqiuri hidrometeorologi- da sxv.) gaaqtiurebis ga mo, saqarTveloSi stiqiuri hidrometeorologi-) gaaqtiurebis ga mo, saqarTveloSi stiqiuri hidrometeorologi-
uri da geologiuri xasiaTis mov le ne bis sixSirisa da intensivobis SesamCnevi zrda SeiniSneba. 
saqarTvelos teritoriaze sxva dasxva wels aRricxuli mewyrul-gravitaciuli movlenebi il-
ustrirebulia di a gra ma ze 10.1.

diagrama 10.1. saqarTvelos teritoriaze sxvadasxva wels 

kartirebuli mewyrul-gravitaciuli movlenebi

saqarTveloSi gavrcelebuli ZiriTadi stiqiuri movlenebi (miwisZvrebi, wyal di do ba-
wyalmovardna, mewyeri, Rvarcofi, napirebis garecxva, Tovlis zvavebi, setyva, Tav sxma wvimebi, 
Zlieri qarebi, gvalva da sxv.) azaralebs sasoflo sameurneo-savargulebs, Se no bebs, gzebs da 
sxva infrastruqturul nagebobebs da, Sesabamisad,  mniSvnelovan za rals ayenebs qveynis ekono-
mikas. saqarTveloSi calkeul wlebSi stiqiuri movlenebiT mi yenebuli ekonomikuri zaralisa 
da  adamianTa msxverplis Sesaxeb mokle informacia mo cemulia CanarTSi 10.1.

CanarTi 10.1. informacia stiqiuri movlenebiT miyenebuli ekonomikuri
zaralisa da  adamianTa msxverplis Sesaxeb

1967-2009 wlebis periodSi geologiuri da  hidrometeorologiuri xasiaTis sti qiam 
moicva qveynis teritoriis TiTqmis 70%. stiqiis riskis arealSi aRmoCnda 3 aT asze meti 
dasaxlebuli punqti, sxvadasxva xarisxiT daingra an dazianda 400 aTas ze meti sacxovrebeli 
saxli da nageboba, 1,5 milioni heqtari miwis savarguli, 550 km-ze meti sigrZis saavtomobilo 
gza. stiqiuri movlenebis Sedegad gadayvanil iqna 60 aTasamde ojaxi.

aRniSnul periodSi momxdarma stiqiurma movlenebma qveyanas 14 miliard aSS do larze meti 
Rirebulebis zarali miayena, daiRupa aTasze meti, maT Soris, 1987 wli dan dRemde _ 600-mde 
adamiani.
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qveyanaSi bunebrivi katastrofebis Tanmdevi uaryofiTi Sedegebi umeteswilad ga mo wveulia 
mosalodneli stiqiuri movlenebis Sesaxeb adreuli Setyobinebis Tana med ro ve sistemis ararse-
bobiT, stiqiis sawinaaRmdego arasakmarisi Semarbilebeli da kapi ta lu ri RonisZiebebis gatare-
biT wyaldidoba-wyalmovardnebis da mewyruli movlenebis mi marT mowyvlad ubnebsa da zogierT 
stiqiur movlenaze xelovnuri zemoqmedebis  samu Sa o e bis SewyvetiT, stiqiuri saSiSroebis 
SemTxvevaSi _ mosaxleobis arasakmarisi cnobi e r ebiT. 

mosalodneli stiqiuri movlenebis Sesaxeb adreuli 

Setyobinebis sistemis arsebuli mdgomareoba

dReisaTvis saqarTveloSi saTanado doneze ar funqcionirebs mosalodneli sti qi u ri mov-
lenebis Sesaxeb adreuli Setyobinebis gamarTuli sistemebi. adreuli Setyobi nebis sistema 
moicavs, pirvel rigSi, katastrofebis arsebuli donis bazisur Sefasebas, re gu larul moni-
torings, prognozirebasa da mosalodneli stiqiuri movlenebis Sesaxeb  Se sabamisi gafrTx-
ilebebis gadawyvetilebis mimReb pirebamde da masmediis saSualebebamde  op eratiulad dayvanas. 
es ki, Tavis mxriv, iZleva saWiro prevenciuli RonisZiebebis dro ulad gatarebis da riske-
bis Serbilebis maqsimalur saSualebas. gaiSviaTebulia stan dartul hidrometeorologiur da 
stiqiuri geologiuri movlenebis parametrebze dak virvebis stacionaluri qseli, ar warmoebs 
specializebul hidrometeorologiur pa rametrebze distanciuri  dakvirvebebi, Semcirebulia 
hidrometeorologiur  pro ce sebze eqspediciuri dakvirvebebis sixSire da moculoba, srulyo-
filad ar aris daner gili amindis da hidrologiuri prognozebis Tanamedrove modelebi da 
mravalwliuri hid rometeorologiuri da geologiuri saSiSroebebis monacemebis statistikuri 
damu Sa ve bis Tanamedrove teqnologiebi. aseve arasakmarisad xorcieldeba geologiuri movle ne bis 
monitoringis samuSaoebi. 

calkeuli saxis stiqiur movlenebze xelovnuri 

zemoqmedebis samuSaoebis SeCereba

saqarTveloSi arsebobs setyvasaSiSi Rrublebis xelovnurad daSlis, Tovlis zva vebisa da 
naleqebis xelovnurad gamowvevis samuSaoebis warmoebis mravalwliani ga mocdileba. dReisaTvis 
aseTi samuSaoebi qveyanaSi SeCerebulia. aseTi saxis saqmianobebi pre venciul xasiaTs atarebs 
da SeuZlia zemoaRniSnuli stiqiuri movlenebiT qveynisadmi mi yenebuli ekonomikuri zaralis 
mniSvnelovani Semcireba, xolo calkeul SemTxvevebSi _ maTi Tavidan acileba. 

samrewvelo avariebi

saqarTveloSi dReisaTvis funqcionirebs aTasobiT sxvadasxva daniSnulebis mqone msxvili, 
saSualo da mcire sawarmo. moqmed sawarmoebSi momxdar SesaZlo avariebs mniS v nelovani zianis 
miyeneba SeuZliaT garemosa da mosaxleobisaTvis. garda amisa, arsebobs mra vali gaCerebuli 
sawarmo, romlebic, xSir SemTxvevaSi, usafrTxoebis zomebis dacvis ga reSe ukontrolod aris 
mitovebuli. bevri maTgani sawarmoo procesebSi iyenebda nav Tob produqtebsa da sxvadasxva saxis 
qimiur nivTierebebs, romelTa garkveuli maragi nar Cenebis saxiT, Senaxvis normebis dacvis gare-
Se darCa sawarmos teritoriaze. Sesa ba mi sad, sxvadasxva bunebrivi Tu anTropogenuli faqtore-
bis moqmedebis Sedegad iqmneba am sa warmoebidan avariuli dabinZurebis saSiSroeba. 

moqmedi sawarmoebidan gansakuTrebiT maRali riskis matarebelia nav Tob pro duq te bis, qimiuri, 
plastmasis, mineraluri da saSeni masalebis, aseve metalurgiuli pro duq ci isa da liTonis mza 
nakeTobebis warmoeba da samTo mrewveloba. saqarTveloSi moq medi ram denime sawarmo obieqti, 
rogorebicaa baqo-Tbilisi-jeihanis navTobsadeni, da sav leTis mi marTulebis saeqsporto mil-
sadeni (baqo-sufsa), engurhesi da sxv., maTi mas Sta bisa da adgilmdebareobis gaTvaliswinebiT, 
avariis SemTxvevaSi riskis qveS ayeneben mo sax leo ba sa da ekosistemebs. 

samrewvelo avariebis Tavidan acilebis mizniT mniSvnelovania yuradReba mieqces  sa  warmoo 
procesebTan dakavSirebuli riskebis identificirebas da marTvas, Sida mo ni toringis sistemis 
gaumjobesebas, sawarmoebis  teqnikur aRWurvilobas, personalis kva li fikaciis amaRlebas da 
sakanonmdeblo bazis daxvewas. samrewvelo avariebis drouli lik vidaciisaTvis aucilebelia 
Tanamedrove meTodologiiT Sedgenili gegmebis arseboba.  
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10.2. ZiriTadi dainteresebuli mxareebi

saqarTvelos garemos dacvis saministro, kerZod ki, ssip _ garemos erovnuli sa a gento, 
axorcielebs hidrometeorologiisa da garemos monitoringis (garemos mdgo ma re obaze dakvir-
vebis) erTiani saxelmwifo sistemis organizebas da mosaxleobis, saxel mwifo mmarTvelobis 
organoebis, ekonomikis dargebis, saqarTvelos samxedro Zalebis da sxva dainteresebuli momx-
mareblebis uzrunvelyofas hidrometeorologiuri da garemos mdgo mareobis Sesaxeb faqtobrivi 
da prognozuli informaciiT. konkretulad, garemos er ovnuli saagento mTeli qveynis masSta-
biT awarmoebs stiqiur movlenebTan dakav Si re bul sxvadasxva donis geomonitoringul kvlevebs, 
aseve stiqiis eqstremaluri gaaq ti u re bisas forsmaJorul pirobebSi situaciis operatiul 
Sefasebas da rekomendaciebis Se mu Savebas. es struqtura aseve pasuxismgebelia stiqiur hi-
drometeorologiur movleneb ze regularuli dakvirvebebis warmoebaze, maT prognozirebaze, 
Sesabamisi gafrTxi leb ebis momzadebasa da gadawyvetilebis mimReb pirebamde da masmediis saSual-
ebebamde ope ra t i ulad dayvanaze, calkeuli saxeobis stiqiur hidrometeorologiur movlenebze 
(setyva, Tov lis zvavebi, atmosferuli naleqebis deficiti) aqtiur zemoqmedebaze. ssip _ ga re-
mos erovnuli saagento aseve pasuxismgebelia niadagebis, zedapiruli da miwisqveSa wyle bis da 
atmosferuli haeris avariuli qimiuri dabinZurebis monitoringze. garemos dac vis saministros 
ekologiuri eqspertizisa da inspeqtirebis departamentis erT-erTi fun qciaa sawarmoebis mier 
garemosdacviTi kanonmdeblobis moTxovnebis ganxorcielebis da sanebarTvo pirobebis Sesrule-
bis kontroli. 

ssip _ garemos erovnuli saagento Tavisi ZiriTadi funqciebis Sesabamisad (hi d ro-
meteorologiuri da geologiuri stiqiuri movlenebis prognozireba, mudmivi mo ni to ringi da 
Sesabamisi RonisZiebebis dagegmva/ganxorcieleba) iTvleba erT-erT mTavar er ovnul organod 
katastrofebis riskis Semcirebis sferoSi Sesabamisi RonisZiebebis Se sa muSaveblad.

erovnuli uSiSroebis sabWos mdivani koordinacias uwevs krizisebis marTvis uw ye ba TaSoris 
sakoordinacio  komisias, romelic Seiqmna saqarTvelos prezidentis brZa ne bu lebis Sesabamisad 
(10.09.2010). aRniSnul komisias evaleba krizisebis marTvis sis te mis reformirebis sferoSi 
saxelmwifo politikis ganxorcielebis Taobaze Sesabamisi wi nadadebebis SemuSaveba da am mimar-
TulebiT uwyebaTaSorisi saqmianobis koordinacia. 

sagangebo situaciebis marTvis samTavrobo komisia aris sagangebo situaciis Ta vidan acile-
bis, am situaciiT gamowveuli Sedegebis likvidaciis erTiani sistemis ko or dinatori. sagangebo 
situaciebis marTvis samTavrobo komisia dakisrebuli amocanebis op eratiulad Sesrulebis miz-
niT Tavis saqmianobas warmarTavs saqarTvelos Sinagan saq meTa saministros sagangebo situaciebis 
marTvis departamentis daxmarebiT. 

saqarTvelos erTiani Setyobinebis sistemis marTvis uzrunvelyofas axorcielebs sa-
qarTvelos Sinagan saqmeTa saministros sagangebo situaciebis marTvis departamenti. saqarTve-
los Sss sagangebo situaciebis marTvis departamenti saxelmwifo mmarTvelobis cen tralur 
doneze warmoadgens sagangebo situaciebis prevenciis, sagangebo situacie bi sagan mosaxleobisa 
da teritoriis dacvis, erovnuli reagirebis gegmis ganxor ci e le bi sa da sagangebo situaciebiT 
gamowveuli Sedegebis likvidaciis mizniT sagangebo si tu aciebis marTvis organos (sagangebo 
situaciebis likvidaciasTan dakavSirebuli amo ca nebis gadasawyvetad specialurad uflebamosil 
saxelmwifo  organos). 

mosalodneli bunebrivi katastrofebiTa da anTropogenuri mizezebiT gamowveuli Se saZlo 
uaryofiTi Sedegebis Tavidan acilebis an Serbilebis, agreTve momxdari ka tas tro febis Sede-
gebis likvidaciis RonisZiebaTa koordinacias Tavisi kompetenciis far gleb Si axorcielebs sa-
qarTvelos Sinagan saqmeTa saministros sagangebo situaciebis mar Tvis departamenti. 

saqarTvelos regionuli ganviTarebisa da infrastruqturis saministro, sa qar Tvelos soflis 
meurneobis saministro, saqarTvelos energetikisa da bunebrivi re sur se bis saministro, aseve 
adgilobrivi municipalitetebi mosalodneli stiqiuri movle ne bis Sesaxeb Setyobinebis miRebis 
an momxdari bunebrivi da anTropogenuri katast ro febis SemTxvevaSi monawileoben am movlenebiT 
gamowveuli adamianTa SesaZlo msxverpli sa da materialuri zaralis Tavidan acilebis an Serbi-
lebis samuSaoebis ganxor ci e le baSi, TavianTi kompetenciis farglebSi. saxelmwifo mniSvnelobis 
saavtomobilo gze bis stiqiisagan dacvis samuSaoebs koordinacias uwevs saqarTvelos regionu-
li ganvi Ta re bisa da infrastruqturis saministro, xolo adgilobrivi sameurneo infrastruq-
tu ris aRdgena Seadgens adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis kompetencias. 
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saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministros teqnikuri da sam Se neblo 
inspeqcia warmoadgens mTavar saxelmwifo struqturas samrewvelo usaf r Txo ebis politikisa 
da kontrolis sferoSi. es struqtura uzrunvelyofs saxelmwifo ze damxedvelobisa da 
kontrolis meSveobiT mometebuli teqnikuri safrTxis Semcveli obi  eqtebis eqspluataciis 
wesebTan Sesabamisobas da am gziT adamianis sicocxlis, jan mrTe lobis, sakuTrebis dacvas, aseve 
garemo teqnikuri safrTxisgan dacvas.  

mosalodneli stiqiuri movlenebis Sesaxeb prognozebisa da gafrTxilebebis op e ra tiulad 
gavrcelebaSi mniSvnelovan rols asrulebs masmediis saSualebebi. mniSv ne lo van dainteresebul 
mxares warmoadgens aseve saerTaSoriso da humanitaruli organi za ci ebi.

bunebis stiqiuri procesebis kvleva-Sefasebas garemos erovnuli saagentos garda, aw armoeben 
ganaTlebisa da mecnierebis saministros Sesabamisi samecniero-kvleviTi da we se bulebebi da ara-
samTavrobo organizaciebi. 

stiqiuri movlenebis Sedegad dazaralebuli mosaxleobis monacemTa bazas aw ar mo ebs 
saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa, gansax le bisa da 
ltolvilTa saministro. aRniSnuli uwyebis movaleobaa dazianebis Sesabamisi ka tegoriis miniWeba 
da gansaxlebis sakiTxebis gadawyveta. 

cnobierebis amaRlebis mizniT saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis saministro war marTavs 
katastrofebis riskis Taobaze zogadsaganmanaTleblo skolebis, profesiuli da umaRlesi sas-
wavleblebis, kvleviTi institutebis saswavlo programebSi aRniSnuli sa kiTxebis integrirebas. 

10.3. ganxorcielebuli RonisZiebebi

bunebrivi katastrofebi

bunebrivi da anTropogenuli mizezebiT gamowveuli katastrofebis marTvis sfe ro Si mravali 
RonisZiebaa gatarebuli. kerZod, Seswavlilia da Sesabamisi masStabis ru keb zea datanili yvela 
saxis geologiuri riski; mosaxleobisaTvis gansakuTrebulad sa SiS 100-ze met ubanze Catare-
bulia detaluri sainJinro-geologiuri kvlevebi da gan xor  cielebulia saTanado dacviTi Ro-
nisZiebebi, damuSavebulia saqarTveloSi mewyrebis, Rvar cofebisa da zRvis napirebis warecxvis 
grZelvadiani prognozebi. 

rigi RonisZiebebia gatarebuli agreTve hidrometeorologiuri stiqiuri mov le ne bis Sesaxeb 
adreuli Setyobinebis sistemis etapobrivi reabilitaciisa da ganviTarebis mi saRwevad. kerZod, 
saxelmwifo biujetidan gamoyofili saxsrebiTa da Sesabamisi pro fi lis saerTaSoriso orga-
nizaciebis da donori qveynebis mxardaWeriT ganxorcielda hid rometeorologiuri dakvirvebis 
qselis gafarToeba, misi avtomatizacia, dakvirvebis mo nacemTa erovnul da saerTaSoriso do-
neebze Sekreba-gavrcelebis, agreTve amindis msof lio prognostikuli centrebidan sinoptikuri 
produqciis miRebisa da vizuali za ciis Tanamedrove teqnologiebis danergva. danergil iqna Ser-
Ceuli teritoriisTvis am in dis da hidrologiuri modelebi da hidrometeorologiuri saqmiano-
bis sferoSi amaR l da specialistTa kvalifikacia. zemoxsenebuli RonisZiebebis ganxorcielebis 
Sedegad ga um jobesda amindisa da hidrologiuri prognozebis xarisxi. 

wyalmovardnebisgan mosaxleobisa da sainJinro-sameurneo obieqtebis, aseve sa sof lo-sameurneo 
savargulebis  dacvis mizniT 2008-2010 wlebSi Catarda napirsamagri sa mu  Saoebi 66 obieqtze. 
garda amisa, Seswavlilia da mdinareTa sanapiro zonis avariuli ob i eqtebis monacemTa bazaSi 
Setanilia 700-mde ubani. adgilze mokvleulia 80-ze meti obieqti, romelTaTvisac SemuSavebu-
lia prevenciuli RonisZiebebis winadadebebi. 
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samrewvelo avariebi

,,bunebrivi da teqnogenuri xasiaTis sagangebo situaciebze erovnuli reagirebis geg mis 
damtkicebis Sesaxeb“ saqarTvelos prezidentis 2008 wlis 26 agvistos #415 brZa nebulebiT 
damtkicda bunebrivi da teqnogenuri xasiaTis sagangebo situaciebze erovnuli reagirebis gegma, 
gegmaSi gansazRvrulia sxvadasxva saxelmwifo organoebis fun q ciebi sagangebo situaciebis dros. 
aRniSnuli gegma warmoadgens ZiriTad samoqmedo do ku ments sagangebo situaciebis marTvis sfe-
roSi, romelic moicavs samrewvelo ava ri eb sac.

garda amisa transsasazRvro avariebis prevenciis mizniT saqarTvelos, somxeTisa da azer-
baijanis teritoriebze Seiqmna adreuli Setyobinebis saerTaSoriso centrebi mdi nare mtkvris 
auzisTvis. saqarTveloSi es centri ganTavsebulia garemos dacvis sa mi nis tros garemos erovnul 
saagentoSi. daido SeTanxmebebi saqarTvelos, somxeTis res pub likisa da azerbaijanis respubli-
kis mTavrobebTan ̀ bunebrivi da teqnogenuri xasia Tis sagangebo situaciebis Tavidan acilebisa da 
likvidaciis sferoSi TanamSromlobis Se saxeb~, romelic  moicavs transasazRvro avariebis pre-
venciisa da masze reagirebis sa kiTxebs. aRsaniSnavia, rom SemuSavda da ,,saqarTvelos safrTxeebis 
Sefasebis 2010–2013 ww. dokumentis~ damtkicebis Taobaze“ saqarTvelos prezidentis 2010 wlis 
2 seq tem bris #707 brZanebulebiT damtkicda saqarTvelos safrTxeebis Sefasebis dokumenti 
2010-2013 wlebisTvis. garda amisa, momzadda garkveuli sakanonmdeblo baza am sferoSi. 

10.4. erovnuli da saerTaSoriso ganviTarebis konteqsti

klimatis globaluri cvlilebis fonze bunebrivi katastrofebis gaaqtiureba, ag re Tve 
saqarTvelos swrafi  ekonomikuri ganviTareba mosalodnels xdis garemoze teq no genuri ze-
wolis gazrdas (ixileT agreTve me-12 Tavi klimatis cvlilebis Sesaxeb). sa Tanado prevenci-
uli RonisZiebebis gautareblobis SemTxvevaSi am procesebma SesaZloa qve yanaSi mniSvnelovani 
uaryofiTi Sedegebi gamoiwvios: ekonomikuri zarali da adamianTa msxverpli.

saqarTveloSi stiqiuri procesebis Sedegebze damokidebuli dargebis (gan sa kuT re biT hi-
droenergetikis, soflis meurneobis, sahaero, sazRvao da saxmeleTo transpor tis, mSeneblobis, 
turizmis) ganviTarebam gazarda moTxovnebi hidrometeorologiuri da ge o logiuri informaciis 
mimarT. aRniSnuli dargebis swrafi tempiT ganviTarebis pi ro beb Si Seiqmneba drosa da sivrceSi 
ufro metad detalizebuli stiqiuri movlenebis pro g nozebis da mravalwliuri specifikuri 
monacemebis momzadebisa da miwodebis auc i leb loba. garda amisa, turizmis industriis ganviTa-
rebasTan erTad gaizrdeba moTxovna us afrTxo garemoze. Sesabamisad, bunebrivi da teqnogenuri 
katastrofebis pre ven cia/likvidaciis RonisZiebebis gatareba gansakuTrebul mniSvnelobas iZens. 

aRsaniSnavia, rom saqarTvelo aqtiurad aris CarTuli saerTaSoriso procesebSi, rom lebic 
mimarTulia katastrofebis riskebis Semcirebisa da Sedegebis Serbilebisken. am procesebidan 
unda gamoiyos gaerTianebuli erebis organizaciis egidiT Catarebuli 2002 wlis iohanesburgis 
(samxreT afrikis respublika) msoflio samiti da 2005 wlis hi ogos (iaponia) saerTaSoriso 
konferencia. aRniSnul konferenciebze miRebuli gadawyve tilebebi qmnian adreuli Setyobinebis 
efeqtiani sistemis SemuSavebis, katastrofebis dro sa da sivrceSi prognozirebisa da riskebis 
Semcirebis safuZvels. 

mniSvnelovania, rom katastrofebis riskis Semcireba `saqarTvelosa da gaeros geg ma ganvi-
Tarebis xelSewyobisaTvis 2011-2015~ (UNDAF) dokumentSi gamokveTil sam pri oritetSi Sedis. 
dokumentSi dasaxulia katastrofebis riskis Sesamcireblad ero v nul doneze gansaxorciele-
beli samomavlo amocanebi dainteresebuli mxareebis monawi le obiT gamomdinare hiogos CarCo 
samoqmedo programidan.

saqarTvelo warmoadgens msoflio meteorologiuri organizaciis wevr qveyanas, rac xels 
uwyobs hidrometeorologiuri saqmianobis ganxorcielebas saerTaSoriso stan dartebis Sesabam-
isad. amave dros, es organizacia saqarTvelos uwevs rogorc pir da pir daxmarebas hidrometeo-
rologiuri saqmianobis sferoSi, aseve Suamdgomlobs sxva sa erTaSoriso organizaciebTan da 
donor qveynebTan daxmarebis aRmoCenis mizniT.

unda aRiniSnos isic, rom saqarTveloSi mimdinareobs muSaoba gaeros evropis ek o nomikuri 
komisiis `samrewvelo avariebis transsasazRvro zemoqmedebis Sesaxeb~ kon ven ci is ratifici-
rebisTvis. konvenciis ratificireba qveyanas saSualebas miscems danergos er ovnul doneze sam-
rewvelo avariebis prevenciisaTvis saWiro Tanamedrove midgomebi.
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10.5. grZelvadiani da moklevadiani miznebi

katastrofebis marTvis sferoSi grZelvadian mizans warmoadgens am movlenebiT ga mowveuli 
adamianuri msxverplis minimumamde dayvana, adamianis janmrTelobasa da ek o sistemebze Se­
saZlo zianis da ekonomikuri zaralis minimumamde dayvana. es gulisxmobs, pir vel rigSi, 
katastrofebis prevencias, xolo aseT SemTxvevaSi _ maT mier gamowveuli uar yofiTi Sedegebis 
gavrcelebis droul likvidacias da Serbilebas.  

grZelvadiani miznis misaRwevad unda moxdes Semdegi 5-wliani moklevadiani miz ne bis reali-
zeba:

mizani 1 _ mosalodneli stiqiuri movlenebis Sesaxeb adreuli Setyobinebis sis te mis 
srulyofa/modernizacia.

mizani 2 _ mdinareTa auzebSi wyaldidoba­wyalmovardnebis uaryofiTi Sedegebis Ta vidan 
acileba/Semcireba.

mizani 3 _ calkeuli saxeobis stiqiur movlenebze (setyva, gvalva, Tovlis zva vi) xe­
lovnuri zemoqmedebis samuSaoebis aRdgena.

mizani 4 _ samrewvelo avariebis riskebis Semcireba 

10.6. arsebuli sakanonmdeblo bazis Sefaseba

saqarTveloSi katastrofebTan dakavSirebuli sakiTxebi regulirdeba saqar Tve los konsti-
tuciiT, 1993-2011 wlebSi miRebuli sxvadasxva kanonebiTa da kanon qve mde ba re aqtebiT. aRniSnu-
li normatiuli dokumentebi aregulirebs bunebrivi da teqnogenuri ka tastrofebis gamomwvevi 
mizezebisa Tu Sedegebis Serbilebis garkveul aspeqtebs. gan sa kuTrebiT sayuradReboa iseTi 
sakiTxebis daregulireba, romlebic Seamcirebs garemoze an Tropogenuli zemoqmedebis uaryofiT 
Sedegebs, Seqmnis bunebrivi stiqiuri movlenebis ris kebis Semcirebis da am movlenebiT gamowveu-
li uaryofiTi Sedegebis drouli likvi da ciis safuZvels. 
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Tavi 11. birTvuli da radiaciuli usafrTxoeba

11.1. arsebuli mdgomareoba

maionebel gamosxivebas maRali energia aqvs. mas SeuZlia atomidan eleq tro nebis amog-
deba an qimiuri kavSiris gawyveta da eleqtrulad damuxtuli ionebis wa r moq mna. maionebeli 
gamosxivebis nimuSebia rentgenisa da gama-sxivebi.

maionebeli gamosxiveba cocxali organizmebisaTvis saSiSia _ intensiur ion i zacias mos-
devs cocxali qsovilebis dazianeba da funqciis dakargva, rac SeiZleba da s ruldes organoTa 
unarebis daqveiTebiT, genetikuri cvlilebebiT, zogjer _ sik v diliT. amitom SemuSavebulia 
radiaciuli usafrTxoebis normebi, romelTa dacva uz runvelyofs SesaZlo zianis Tavidan 
acilebas.

birTvuli da radiaciuli usafrTxoebis mizania mosaxleobis da garemos dacva ma ionebeli 
gamosxivebis mavne zemoqmedebisgan. saqarTvelos kanonSi `birTvuli da ra di aciuli usafrTxoe-
bis Sesaxeb~ (1999) `maionebeli gamosxiveba~ Semdegnairadaa gan mar tebuli: `gamosxiveba, ro-
melic miiReba birTvuli gardaqmnebisas an nivTierebaSi da muxtuli nawilakebis damuxruWebisas 
da romlis zemoqmedebis Sedegad fizikur an bio logiur sxeulSi warmoiqmneba sxvadasxva niSnis 
ionebi~. maionebeli gamosxiveba unda ganvasxvavoT aramaionebeli gamosxivebisgan, romelsac war-
moqmnis fiWuri kavSi ris qselebi, maRali Zabvis gadamcemi xazebi da sxva generatorebi.

bunebrivi sacxovrebeli garemo moicavs gamosxivebis e.w. bunebriv wyaroebs, is i ni ki qmnian 
e.w. `fonur~ gamosxivebas. cocxali organizmebi adaptirebulni arian `fo nur~ gamosxivebasTan 
da is ar ganixileba zianis momtanad. 

maionebeli gamosxivebis bunebriv wyaroebs ganekuTvnebian dedamiwis qerqSi bu neb rivad 
gabneuli izotopebi (urani-235, urani-238, Toriumi-232, kaliumi-40 da sxv.), romlebic mzis 
sistemis formirebis droidan arian SemorCenili. am izotopebs di di naxevraddaSlis peri-
odi aqvT da maTi bunebrivi daSla xangrZlivi procesia. daS lisas isini gardaiqmnebian sxva 
nivTierebis izotopebad, romlebic, Tavis mxriv, Se iZleba radiaqtiuri iyos _ amaTgan gansa-
kuTrebiT aRsaniSnavia radoni-222. garda amisa, maionebeli gamosxivebis bunebriv wyaroebs (mag., 
naxSirbadi-14) kosmosuri sxi ve bic warmoqmnian, Tumca SedarebiT naklebi raodenobiT.

maionebeli gamosxiveba mraval seqtorSi gamoiyeneba (energetika, medicina, war mo eba, mec-
niereba, Tavdacva da a.S.). am miznebisaTvis ixmareba gamosxivebis e.w. teq no ge nuri an anTropo-
genuli wyaroebi. teqnogenuri wyaroebis gamoyeneba regulirdeba ka non mdeblobiT. 

anTropogenuli wyaroebi miiReba adamianis qmedebis Sedegad. mravali ra di oa q ti uri izotopi 
iwarmoeba an pirdapiri saWiroebisaTvis, an rogorc teqnologiuri cik lis Tanaproduqti 
(tritiumi, iodi-129, iodi-131, ceziumi-137, stronciumi-90, teq neciumi-99, plutoniumi-239 da 
a.S.). zogi maTgani bunebrivi saxiT garemoSi pra q tikulad ar arsebobs. garda amisa, adamianebi 
iyeneben maionebeli gamosxivebis is eT generatorebsac, romlebic ar Seicaven radioaqtiur 
wyaroebs (mag., rentgenis apa ra tebi). anTropogenuli wyaroebisa da generatorebisagan momdinare 
maionebeli ga mo sxiveba ukontrolobis SemTxvevaSi seriozul risks warmoadgens adamianisa da 
ga remosaTvis.

zogierTi izotopi, magaliTad, cezium-137 (137Cs) da stroncium-90 (90Sr) ar war moiqmneba 
bunebrivad. amitom maTi nebismieri raodenobiT identificireba niSnavs, rom adgili aqvs anTro-
pogenul dabinZurebas. am anTropogenuli dabinZurebis umetesi na wili warmoiqmna me-20 sau-
kuneSi birTvuli iaraRis atmosferoSi ganxorcielebuli ga mocdebis Sedegad da Tavisi kvali 
dedamiwis yvela kuTxeSi datova. saqarTvelos zo gierTi teritoria (gansakuTrebiT dasavleTSi) 
damatebiT dabinZurebul iqna Cer no bilis katastrofis Semdeg. am dabinZurebis narCeni teqno-
genuri izotopebis de teq ti reba moxda, maT Soris, 2000 wels Catarebuli saZiebo operaciebis 
drosac, ro gorc mosalodneli iyo. aRsaniSnavia, rom es koncentraciebi umniSvnelo raodenobiT 
da ikvirveba da gamosxivebis doza yvela SemTxvevaSi dasaSveb farglebSia.
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saqarTvelo mdebareobs regionSi, sadac civi omis dros gamoiyeneboda ra dio aq tiuri masa-
lebis didi raodenoba samxedro, agraruli Tu samecniero miznebiT. am ma salebis mniSvnelovani 
nawili (gansakuTrebiT sabWoTa, Semdeg ki _ ruseTis Seia ra Re buli Zalebis kuTvnileba) ar iqna 
gatanili da arc saqarTvelos mTavrobas gada eca. amis Sedegad ver moxerxda zogierTi masalis 
aRricxva da maTi garkveuli rao de noba ukontrolod darCa. magaliTad, zogierTi informaciiT, 
gasuli saukunis 90-iani wlebis dasawyisSi erT-erTi samecniero organizaciidan (romelic gan-
lagebuli iyo afxazeTSi, saqarTveloSi) daikarga gamdidrebuli uranis seriozuli raodenoba.

amas garda, cxadia, rom kriminaluri jgufebi cdiloben gamoiyenon saqar Tve los teritoria 
birTvuli masalebis aralegaluri mimoqcevisaTvis. saqarTvelos Si na gan saqmeTa saministrom 
ukanaskneli 10 wlis ganmavlobaSi aRkveTa gamdidrebuli ur anis aralegaluri mimoqcevis cxra 
mcdeloba (maT Soris, ramdenime e.w. `iaraRis do nis~ gamdidrebiT, rac birTvuli iaraRisaTvis 
SeiZleboda gamoyenebuliyo). gamd i d rebuli uranis dakavebis bolo SemTxveva dafiqsirda 2010 
wlis martSi. 

rusuli jarebis mier okupirebuli saqarTvelos teritoriebi, afxazeTi, saqarTvelo da 
cxin valis regioni, saqarTvelo, amJamad daxurulia erovnuli da saerTaSoriso kon t ro lis meqa-
nizmebisaTvis, rac xels uSlis saqarTvelos mTavrobis da saerTaSoriso sa zogadoebis mcdelo-
bas, miaRwion misaReb birTvul usafrTxoebas regionSi.

yovelive zemoTqmulidan gamomdinare, birTvuli da radiaciuli usafrTxoebis uz runvelyofis 
TvalsazrisiT, Zalian mniSvnelovania seqtoris saxelmwifo marTvisa da regulirebis, aseve mo-
saxleobis da garemos radiaciuli usafrTxoebis gaZ li ere ba.

seqtoris saxelmwifo marTvisa da 

regulirebis gaZlierebis saWiroeba

damoukideblobis aRdgenis Semdeg arsebuli mZime situaciis fonze am sferoSi mar Tvis 
organizeba saqarTveloSi dagvianda, rac mTeli rigi incidentebis mizezi gax da. sakanonmdeblo 
da organizaciuli gardaqmnebi sferoSi saxelmwifo kontrolis da myarebis mizniT 1990-iani 
wlebis bolos daiwyo. 

mosaxleobis da garemos radiaciuli 

usafrTxoebis gaZlierebis saWiroeba

amJamad saqarTveloSi rogorc saxelmwifos, aseve partniori qveynebisa da or ga n izaciebis Zal-
isxmevis Sedegad Seqmnilia pirobebi birTvuli da radiaciuli usaf r Txoebis sabazo moTxovnebis 
dasakmayofileblad. aralegalur mimoqcevasTan brZoli sa Tvis gaZlierebulia instituciuri da 
teqnikuri SesaZleblobebi. amasTanave, arseb obs problemuri mimarTulebebi: radioaqtiuri narCe-
nebis marTva gasaumjobesebelia, ma regulirebeli SesaZleblobebi SezRudulia, zogierTi kanoni 
da normatiuli aqti mo iTxovs cvlilebebs. 

11.2. ZiriTadi dainteresebuli mxareebi

qveyanaSi birTvuli da radiaciuli saqmianobis maregulirebeli roli eniWeba sa qar Tvelos 
energetikisa da bunebrivi resursebis saministros, romlis struq tu ra Sic am mizniT moqmedebs 
birTvuli da radiaciuli usafrTxoebis samsaxuri18.

regulirebis mTavar instruments warmoadgens birTvuli da radiaciuli saq mi a nobis licen-
zireba da nebarTvebis gacema saqarTvelos energetikisa da bunebrivi res ursebis sami nis tros 
mier. saministros birTvuli da radiaciuli usafrTxoebis sam saxuri axor cielebs birTvuli da 
radiaciuli saqmianobiT dakavebuli iuridiuli pirebis wina sa li cenzio da gegmiur inspeqciebs. 
samsaxuris specialistebi aRniSnul organizaciebs aZ leven rekomendaciebs radiaciuli us-
afrTxoebis normebis dacv i saTvis Casatarebeli Ro nisZiebis Sesaxeb da amowmeben maT Sesrulebas. 
samsaxuri flobs monacemebs am or ga nizaciaTa personalis mier muSaobis procesSi dagrovili 
ef eq tiani dozebis Se sa xeb.
______
 18    2011 wlis 18 martidan; manamde es samsaxuri Sedioda saqarTvelos garemos dacvisa da bunebrivi resurse-saqarTvelos garemos dacvisa da bunebrivi resurse-garemos dacvisa da bunebrivi resurse-
bis saministros SemadgenlobaSi.
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saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministro axorcielebs aucilebel Ronis Zi eb ebs, raTa aRkve-
Tos birTvuli da radiaciuli masalebis aralegaluri mimoqceva. gar da amisa, Sss monawileobs 
licenziis gacemis mizniT administraciul warmoebaSi da in teresebuli administraciuli orga-
nos saxiT, `licenziebisa da nebarTvebis Sesaxeb~ sa qarTvelos kanonis Sesabamisad.

saqarTvelos garemos dacvis saministro axorcielebs garemoSi bunebrivi ra di aciuli fonis 
monitorings.

amasTan, TavianTi kompetenciebi aqvT saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi gan vi Tarebis sa-
ministros, saqarTvelos Tavdacvis saministros, saqarTvelos Sromis, jan mrTelobisa da so-
cialuri dacvis saministrosa da saqarTvelos ganaTlebisa da mec nierebis saministros. unda 
aRiniSnos, rom birTvuli da radiaciuli usaf rTx o ebisa da (gansakuTrebiT) uSiSroebis sfero 
permanentuli saerTaSoriso interesis sa ga nia. Sesabamisad, saerTaSoriso organizaciebi, pirvel 
rigSi ki, atomuri energiis sa erTaSoriso saagento (aess), CarTuli arian am procesebSi sx-
vadasxva saerTaSo ri so SeTanxmebebisa da teqnikuri TanamSromlobis farglebSi erovnuli da 
regi o nuli proeqtebis ganxorcielebis gziT.

saqarTveloSi regulirdeba ramdenime aseuli organizaciis saqmianoba, rom le bic gamoiyeneben 
maionebeli gamosxivebis generatorebs da ramdenime aTeuli flobs ra dioaqtiur wyaroebs da 
Sesabamis teqnologiebs.

11.3. ganxorcielebuli RonisZiebebi

2010 wlis ianvrisTvis saqarTveloSi registrirebuli iyo radiaciuli saq mia no biT dakave-
buli 640 organizacia. aRricxuli iyo maionebeli gamosxivebis 1 145 ge ne ratori, 1 537 e.w. 
`daxuruli~19 (sealed) da 762 `Ria~ (unsealed) wyaro, romelTa aq ti voba milikiuridan 35 000 
kiurimde icvleba. amaTgan, 826 wyaro amoRebulia xma re bidan da inaxeba specialur centrali-
zebul droebiT SesanaxSi saxelmwifo me Tval yureobis qveS. Ria wyaroebi, rogorc wesi, mcire 
aqtivobisaa da samecniero miz ne bisaTvis gamoiyeneba.

gamoyenebaSi myof wyaroebTan mopyroba da maTi Senaxva specialur wesebs eq vem de bareba. 
gamousadegar wyaroebs eZlevaT radioaqtiuri narCenis statusi da Sena xu li unda iqnes droe-
biT SesanaxSi. birTvuli xleCadi masalebi mkacri kotrolis qveS ina xeba da saqarTvelos 
energetikisa da bunebrivi resursebis saministros birTvuli da radiaciuli usafrTxoebis 
samsaxuri atarebs maT periodul monitorings. 

saqarTveloSi arsebuli erTaderTi samecniero-kvleviTi birTvuli reaqtori mu Saobda ga-
suli saukunis 60-iani wlebidan 90-ian wlebamde. amJamad igi daxurulia da aess-is daxmarebiT 
gadis dekomisirebas. aseve daxurulia radioaqtiuri narCenebis sa marxi Tbilisis aRmosavleTiT, 
romelic funqcionirebda sabWoTa periodSi. ga zomvebis Tanaxmad, radiaciuli foni normaSia 
orive obieqtis teritoriaze.

kvlav grZeldeba sabWoTa droidan SemorCenili ukontrolo da eqspluataciis ga reSe darCe-
nili radioaqtiuri wyaroebis moZieba, gauvnebelyofa da usafrTxo Se naxvis adgilze ganTavseba. 
maTi umravlesoba daikarga, moparul iqna an wesebis da cvis gareSe gadayares yofili sabWoTa 
armiis (mogvianebiT rusuli) bazebidan da sxva dawesebulebebidan sabWoTa kavSiris daSlis wina 
da uSualod Semdgom peri odSi. sul napovnia 300-mde aseTi wyaro. 2007-2010 wlebis ganmav-
lobaSi moZiebul da gauvnebelyofil iqna 50-ze meti ukontrolo radioaqtiuri wyaro. muSaoba 
am mi marTulebiT momavalSic gagrZeldeba.

birTvuli da radioaqtiuri nivTierebebis ukanono gamoyenebis an tranzitis aR kveTisa da 
prevenciisaTvis 2008-2009 wlebSi praqtikulad dasrulda saqar Tve los sasazRvro-gamtari 
punqtebis aRWurva portaluri deteqtorebiT. saqarTvelos Si nagan saqmeTa saministro atarebs 
aucilebel RonisZiebebs birTvuli da radi oa q tiuri nivTierebebis ukanono gamoyenebis an tranz-
itis aRkveTisa da prevenciisaTvis. dRes dReobiT mTeli legaluri tvirTnakadi kontroldeba 
birTvuli da radiaciuli us afrTxoebis TvalsazrisiT.

2007 wels eqspluataciaSi Sevida radioaqtiuri narCenebis droebiTi Sesanaxi (aSS-is mTav-
robis daxmarebiT), ramac am etapisaTvis gadaWra Senaxvis usafrTxoebis prob lema. 

______
19 daxuruli wyaro – radioaqtiuri wyaro, romelic ganusazRvreli vadiTaa moTavsebuli kafsulaSi an Sereuli 
araradioaqtiur masalasTan ise, rom radioaqtiuri masalis SemTxveviT gaJonva an gamocalkeveba Tavidan iqnes aci-
lebuli.
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11.4. erovnuli da saerTaSoriso ganviTarebis konteqsti

1996 wlidan saqarTvelo warmoadgens aess-s wevr qveyanas. es garemoeba av al debulebs saqa-
rTvelos xelisuflebas gaataros birTvuli da radiaciuli us af r Txo ebis sferoSi am saagen-
tos mier rekomendebuli politika da daeyrdnos Sesabamis stan dartebs.

gansakuTrebulad mniSvnelovani sakiTxia birTvuli iaraRis gauvrceleblobis xel Sekrulebis, 
misi garantiebis SeTanxmebisa da damatebiTi oqmis (2003) moT xov naTa sruli Sesruleba. saerTa-
Soriso valdebulebaTa Sesabamisad, samsaxuri perio du lad amzadebs da agzavnis aess-Si (sagareo 
saqmeTa saministros meSveobiT) Sesabamis an gariSebs qveyanaSi birTvuli masalebis garantiebis 
Sesrulebis Sesaxeb. 2011 wlis mdgomareobiT qveyanas ar gaaCnia angariSgebis davalianeba an 
mimdinare problema.

saqarTvelo monawileobda birTvuli uSiSroebis samitSi (2010 wlis marti, va Singtoni) 
da aiRo valdebuleba, iTanamSromlos samitis deklarirebuli miznis –globaluri birTvuli 
uSiSroebis – miRwevisaTvis.

2009 wlis oqtomberSi vada gaugrZelda `saqarTvelosa da amerikis See r Te bul Statebs So-
ris masobrivi ganadgurebis iaraRis gavrcelebis Tavidan acilebis sfe roSi TanamSromlobisa da 
TavdacviTi da samxedro kavSirebis gaRrmavebis Sesaxeb Se Tanxmebas~ (daido 1997 wels, pirve-
lad gagrZelda 2002 wels), romlis safuZ velzec mzaddeba aSS-is energetikis departamentsa da 
saqarTvelos energetikisa da bu nebrivi resursebis saministros Soris e.w. ganmaxorcielebeli 
SeTanxmeba, romelic iT valiswinebs TanamSromlobis gaZlierebas saqarTvelos radioaqtiuri wy-
aroebis uSi Sroebis gaumjobesebisaTvis. ganmaxorcielebeli SeTanxmebis bazaze moxdeba konkre-
tuli proeqtebis Sesruleba aSS-is dafinansebiT da saqarTvelos adamianuri resur sebiT.

mimdinareobs muSaoba sxva partniorebTan – evrokomisiasTan, did britaneTTan, SvedeTTan. 
partniorTa moqmedebebis koordinirebisTvis Catardeba erToblivi samuSao Sexvedrebi.

saerTaSoriso TanamSromlobis saSualebiT saqarTvelo monawileobs glo ba lu ri birTvuli 
usafrTxoebis miRwevaSi, Zlierdeba aralegalur mimoqcevasTan brZolis er ovnuli SesaZleblo-
bebi da izrdeba usafrTxoebis kultura.

11.5. grZelvadiani da moklevadiani miznebi

birTvuli da radiaciuli usafrTxoeba da gansakuTrebiT uSiSroebis seqtori sa erTaSoriso 
sazogadoebis mudmivi yuradRebis centrSia. am seqtoris xan grZli v vadiani (20 wlis perspeq-
tiviT) mizania adamianis da garemos radiaciuli usaf r Txoebis uzrunvelyofa. es mizani 
moicavs birTvuli masalebis, xelsawyoebis da teq no logiebis mSvidobiani miznebisaTvis gamoy-
enebas, gauvrceleblobis reJimis gan xor ci elebas, aralegaluri mimoqcevis aRkveTas. saqarT-
velos kanonebisa da saerTaSoriso val debulebebis Sesabamisad uzrunvelyofili unda iqnes 
usafrTxoeba maionebeli ga mo sxivebis wyaroebTan dakavSirebuli nebismieri saxis qmedebisas.

sfe roSi misaRwevi miznebi 5 wlis perspeqtiviT Semdegia:
mizani 1 _ sferos saxelmwifo marTvisa da regulirebis srulyofa.
mizani 2 _ adamianisa da garemos radiaciuli usafrTxoebis uzrunvelyofa.

11.6. arsebuli sakanonmdeblo bazis Sefaseba

seqtoris strategiuli mizania mosaxleobis da garemos dacva maionebeli ga mos xivebis zianis 
momtani zemoqmedebisgan. am miznis misaRwevad aucilebelia sa xel mwi fo aRricxvis da kontro-
lis sistemis (saks) danergva.

saqarTveloSi birTvuli da radiaciuli usafrTxoebis sferos regulirebis sa fuZvlebia 
saqarTvelos konstituciis 37-e muxli; saqarTvelos saerTaSoriso xel Sekrulebebi (pirvel 
rigSi _ saerTaSoriso xelSekruleba birTvuli iaraRis ga u vrceleblobis Sesaxeb); saqarTve-
los kanonmdebloba – kanoni `garemos dacvis Ses a xeb~ (1996) da kanoni `birTvuli da radia-
ciuli usafrTxoebis Sesaxeb~ (1999),  sa qar Tvelos energetikisa da bunebrivi resursebis 
saministrosa da birTvuli da ra diaciuli usafrTxoebis samsaxuris debulebebi, Sesabamisi 
saerTaSoriso praqtika.

sferos politikis safuZvlebs gansazRvravs saqarTvelos kanoni `birTvuli da ra diaciuli 
usafrTxoebis Sesaxeb~. am kanonis Tanaxmad, qveyanaSi birTvuli da ra diaciuli saqmianobis ma-
regulirebeli roli eniWeba saqarTvelos energetikisa da bu nebrivi resursebis saministros. 
saministros struqturaSi am mizniT daarsebulia bir Tvuli da radiaciuli usafrTxoebis 
samsaxuri. 
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Tavi 12. klimatis cvlileba

12.1. arsebuli mdgomareoba

klimatis cvlileba da misi uaryofiTi gavlena ekosistemebsa da ekonomikaze se riozuli 
safrTxea, romelsac saqarTvelo ganixilavs mdgradi ganviTarebis kon teq s tSi. klimatis cvli-
lebis procesi, romlis niSnebi saqarTveloSi me-20 saukunis 60-iani wlebidan SeimCneva, mkve-
Trad gamZafrda saukunis bolodan. ukanaskneli 10 wlis ganmavlobaSi haeris saSualo wliuri 
temperaturis matebam dasavleT saqar Tve los calkeul raionebSi 0.70C-s, aRmosavleT saqarT-
velos calkeul raionebSi ki 0.60C-s miaRwia. naleqebis Sesaxeb sakmao saimedoobiT SeiZleba 
iTqvas, rom me-20 sa u kunis 60-iani wlebidan dRemde dasavleT saqarTvelos umetes raionebSi 
dafiqsirda na leqebis umniSvnelo kleba, Tumca calkeul lokalizebul teritoriebze naleqebma 
i mata. aRmosavleT saqarTveloSi aRiniSneba naleqebis umniSvnelo mateba (maqsimum 6%-iT). 

am cvlilebebis Sedegad bolo  wlebis ganmavlobaSi gaizarda globaluri da Tbo biT gamowveu-
li eqstremaluri movlenebis intensivoba da sixSire; gaxSirda gvalvebi da gazafxulis qarebi 
semiaridul regionebSi, Savi zRvis sanapiro zonaSi ga Zlierda napiris eroziisa da Carecxvis 
procesi. garda amisa, didi kavkasionis ram de nime myinvarze Tanamgzavruli dakvirveba aCvenebs, 
rom myinvarTa ukandaxevis saSua lo siCqare Sead gens 8 metr/wels xolo myinvarTa farTobma 
daiklo 6-9%-iT. kavkasiis myin varebi ukan ixeven da toveben qvebis, kldis namsxvrevebisa da 
talaxis uzarmazar ma sebs, romlebic Tavsxma wvimebis Sedegad warmoqmnili  Rvarcofebis saxiT 
Tavs at y deba mosaxleobas. aRniSnuli movlenebi riskis qveS ayenebs mosaxleobis usaf r Txo eb as 
da did zians ayenebs qveynis ekonomikas.

dReisaTvis saqarTveloSi klimatis cvlilebasTan dakavSirebuli problem ebi dan unda gamoi-
kveTos rTuli mdgomareoba klimatis cvlilebis mimarT am etapze ga mo vlenil gansakuTrebulad 
mowyvlad regionebSi da naTeli suraTis arqona kli ma tis cvlilebis SesaZlo gavlenis  Sesaxeb 
saqarTvelos sxva regionebsa Tu seqto reb ze. 

mdgomareoba gansakuTrebiT mowyvlad regionebSi

gaeros klimatis cvlilebis CarCo  konvenciisadmi saqarTvelos meore er ovnuli Set yobinebis 
farglebSi gakeTebuli Sefasebebis safuZvelze gamoikveTa is regionebi, sa dac naTelia klimatis 
cvlilebis negatiuri zemoqmedeba. klimatis cvli lebis mi marT gansakuTrebiT mowyvladia Savi 
zRvis sanapiro zona, semiariduli regionebi, ker Zod ki _ aq arsebuli sasoflo-sameurneo sa-
vargulebi da saZovrebi, maRalmTiani re gionebi. 

sanapiro zona ganicdis sxvadasxva procesebis (teqtonikuri moZraobebi, zRvis do nis aweva, 
Stormuli modenebi, wyaldidobebi, zRvis wyalqveSa dinebebi, sedi men ta cia mdina reTa SesarTavSi 
da sxv.) zemoqmedebas, romelTagan zogierTi klimatis cvli lebis zegavleniT mkveTrad mwvavdeba. 

saqarTvelos semiaridul regionebSi klimatis cvlilebis negatiuri ze mo q me de ba vlindeba 
gvalvebis sixSirisa da siZlieris zrdis, temperaturuli reJimisa da na leqebis raodenobisa da 
xasiaTis cvlilebis da sxva mravali movlenis saxiT. es mov lenebi gavlenas axdens sasoflo-
sameurneo kulturebis mosavlianobaze, ramac Se iZ leba seriozuli safrTxe Seuqmnas ̀ sasursaTo 
usafrTxoebas~. klimatis cvlilebis mi marT mowyvladobis Sesafaseblad da klimatis cvlile-
basTan saadaptacio Ronis Zie b e bis SesamuSaveblad, rogorc `sapilote regionad~ SerCeul iqna 
dedofliswyaros mu n icipaliteti, romlis teritoriebi gaudabnoebis saSiSroebis qveS imyofeba. 
es mu ni cipaliteti istoriulad xasiaTdeba mSrali klimatiT da midrekilia miwis de gra da-
ciisken. bolo periodSi temperaturis matebis da Zlieri qarebis gaxSirebis gamo Se imCneva miwis 
degradaciis procesebis gaaqtiureba. 

maRalmTian regionebSi wyalmovardnebis, mewyerebisa da Rvarcofebis sixSirisa da intensivo-
bis zrda sagrZno blad azaralebs soflis meurneobas, tyeebs, gzebsa da sxva komunikaciebs. qvemo 
svaneTi (lentexis raioni) Seswavlil iqna, rogorc glo ba lu ri daTbobis Sedegad sagrZnoblad 
gaaqtiurebuli eqstremaluri movlenebis mi marT mowyvladi maRalmTiani regioni. temperaturis 
prognozirebuli zrdis piro b ebSi 2050 wlisTvis mosalodnelia am raionSi mdebare myinvarebis 
sagrZnobi Sem ci re ba.

klimatis cvlilebis sakiTxebis Sesaxeb informirebulobis dabali done da am sa kiTxebis 
arasakmarisi integracia sxvadasxva seqtorebis ganviTarebis gegmebSi ar Tu lebs problemebis 
gadaWris efeqtiani gzebis dasaxvasa da ganxorcielebas.
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momavalSi Sesaswavli sakiTxebi

garda zemoCamoTvlilisa, saqarTvelos teritoriaze daikvirveba globaluri da TbobiT 
gamowveuli sxva cvlilebebic, romlebic jer Seswavlili ar aris.  

mizanSewonilia saqarTvelos yvela danarCeni regionisaTvis klimatis mimdinare da mosa-
lodneli cvlilebis mimarT maTi ekologiuri sistemebis mowyvladobis Se fa seba/dazusteba da 
Sesatyvisi saadaptacio RonisZiebebis dagegmva da ganxorcieleba, as eve konkretuli programebisa 
da proeqtebis ganxorcielebisaTvis dafinansebis mo zid va.

klimatis cvlilebiT gamowveulma procesebma SesaZloa mniSvnelovani uar yo fi Ti zemoq-
medeba moaxdinon adamianis janmrTelobaze. saqarTveloSi ukve SeimCneva `siT buri talRebis~ 
intensivobisa da sixSiris zrdis tendencia, ris mimarTac gansa kuT re biT maRali riskis jgufs 
xandazmuli adami anebi warmoadgenen.  es sakiTxebi se ri o zul Seswavlas da reagirebas moiTxovs.

aseve Sesaswavlia tyis, rogorc naxSirorJangis STanmTqmelis, potenciali sa qar TveloSi.

12.2. ZiriTadi dainteresebuli mxareebi

klimatis cvlilebis CarCo konvenciis ganxorcielebaze da, Sesabamisad, am sfe  ro Si erovnu-
li politikis SemuSavebaze pasuxismgebelia saqarTvelos garemos dacvis sa ministro. klimatis 
cvlilebis mimarT ekosistemebisa da ekonomikis darge  bis mow yv ladobis Sefasebisa da saadapta-
cio/prevenciuli RonisZiebebis momzadebis procesSi, sa qarTvelos garemos dacvis saministros 
garda, ZiriTadi dainteresebuli mxareebia sa qarTvelos energetikisa da bunebrivi resursebis, 
saqarTvelos soflis meur ne o b is, saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis, saqarTvelos 
Sromis, janmrTe lo bisa da socialuri dacvis saministroebi. aseve mniSvnelovania sa qar Tve los 
ganaT le bisa da mecnierebis saministros roli, radgan aucilebelia klimatis cvli  lebas Tan daka-
vSirebuli sakiTxebis CarTva saganmanaTleblo prog ramebSi, sazo ga do ebis gaaq t i urebis mizniT.

klimatis cvlilebis mimarT mowyvlad regionebSi, sadac gansakuTrebiT ma Ra lia adgilobrivi 
xelisuflebisa da mosaxleobis roli. 

dabalemisiian ganviTarebaSi gansakuTrebuli roli ekisreba kerZo seqtors da kli matis 
cvlilebis problemasTan mimarTebaSi am seqtorSi dasaqmebulTa cno bier e bis amaRlebas.

dainteresebul mxared ganixileba aseve mosaxleoba, rogorc, erTi mxriv, ma Ra li riskis 
mqone mowyvladi fena da, meore mxriv, mxare, romelsac garkveuli wvli li Seaqvs klimatis 
cvlilebis procesebSi.

12.3. ganxorcielebuli RonisZiebebi

1994 wels saqarTvelom moaxdina gaeros klimatis cvlilebis CarCo kon ven ciis ratifici-
reba da gaxda konvenciis mxare, xolo 1999 wlis oqtomberSi qveyana mi uerTda klimatis cvli-
lebis konvenciis kiotos oqms. 1997-1999 wlebSi saqar Tve lom moamzada klimatis cvlilebis 
mimarT qveynis pirveli erovnuli Setyobineba. 

1999-2001 wlebSi Sesrulda ramdenime proeqti, romlebmac Seiswavla Tbo mo ma ra gebis sis-
temebis da mcire hesebis reabilitaciis gzebi energoefeqtianobis gazrdis pi robebSi. am Seswa-
vlis Sedegebze dayrdnobiT daiwyo proeqti `ganax lebadi en er  ge ti kuli resursebis aTvisebis 
xelSewyoba adgilobrivi ener gomomaragebis miz niT~. pro eqtis farglebSi saqarTvelos munici-
paluri ganviT arebis fonds daekisra gana x le badi energetikis xelSewyobis funqcia. aRniSnuli 
proeqti 2010 wlidan exma r eba am sferoSi moqmed potenciur kerZo seqtors biznesgegmebis 
momzadebasa da pro eq  te bis sicocxlisunarianobis SeswavlaSi. garda amisa, am proeqtis fargle-
bSi ra Wis ram denime maRalmTian sofelSi ganxorcielda mzis energiisa da biogazis gamo yenebis 
Ro nisZiebebi.

2003 wlis Semdeg qveyanaSi ganxorcielda mTeli rigi proeqtebisa, romlebmac mniS-
vnelovnad gazarda adgilobrivi potenciali klimatis cvlilebis konvenciisa da ki otos oqmis 
gansaxorcieleblad. kerZod, Seiqmna sufTa ganviTarebis meqanizmis er ov nuli sabWo da Camoyalibda 
sgm proeqtebis ganxilvis procedura; gaumjobesda saT buris airebis inventarizaciis xarisxi, 
momzadda adgilobrivi eqspertebi da Ca tar da cnobierebis amaRlebis kampaniebi sxvadasxva samizne 
jgufebisTvis (adgilob rivi TviTmmarTvelobebi, fermerebi).  

2006-2009 wlebSi saqarTvelom moamzada qveynis meore erovnuli Setyobineba kli matis 
cvlilebis CarCo konvenciis mimarT, aqcenti gakeTda klimatis cvlilebis mi marT sxvadasxva 
sistemebisa da ekonomikis dargebis mowyvladobis Sefasebasa da saa daptacio proeqtebis SemuSa-
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vebaze. amis safuZvelze germaniis mTavrobis dafi nan se biT ganxorcielda proeqti, romelic iTva-
liswinebs dedofliswyaros municipa litetSi deg ra di rebuli miwebis reabilitacias, qarsafari 
zolebis aRdgenas da tyis koromebis ga S enebas. amasTanave dawyebulia napirsamagri samuSaoebi 
baTumi-ad lias monakveTze. ase ve momzadda energetikis seqtorSi saTburis airebis Semcirebis 
gegma Cveulebrivi biz nesis scenarTan SedarebiT.

bunebis dacvis msoflio fondis kavkasiis warmomadgenlobam germaniis mTav ro bis finansuri 
mxardaWeriT 2008-2010 wlebSi ganaxorciela proeqti `samxreT kavka si aSi klimatis cvlilebiT 
gamowveuli zemoqmedebis Semcirebis mizniT tyis lan d Saf tebis aRdgena~. Sedegad aRdgenil iqna 
Walisa da mTis tyeebi lagodexisa (Wia u ris tye) da xaragaulis (yofili sakolmeurneo tyeebi) 
municipalitetebis teri to ri aze. garda amisa, ganxorcielda ramdenime sxva proeqti sxvadasxva 
saerTaSoriso or ganizaciis mxardaWeriT. 

 
12.4. erovnuli da saerTaSoriso ganviTarebis konteqsti

saqarTvelos mTavroba did mniSvnelobas aniWebs qveynis funqciis gaZlierebas tran zitis, 
gansakuTrebiT ki _ energomatareblebis tranzitis procesebSi. saqarTve lo CarTulia ramdenime 
strategiuli mniSvnelobis energetikul proeqtSi, romelTa mi zania aziidan evropisaken nedli 
navTobisa da bunebrivi gazis transportireba. sa va raudod, es proeqtebi ganapirobeben saTburis 
gazebis damatebiT emisiebs, Tu ar iq na gatarebuli Sesabamisi RonisZiebebi. saTburis gazebis 
yvelaze mniSvnelovani zrda mo salodnelia saavtomobilo gadazidvebidan.

qveynis ekonomikur ganviTarebas aucileblad mohyveba emisiebis zrda. mniS v ne lo vani zrdaa 
mosalodneli energetikis seqtorSi gaTboba-cxelwyalmomaragebis sis te mebidan. savaraudod, ase-
ve mniSvnelovnad gaizrdeba emisiebi transportis, mrew ve lo bisa da soflis meurneobis seqto-
rebidan. mniSvnelovania emisiebis Semcirebisken mi mar Tuli meqanizmebis gamoyeneba da Sesabamisi 
RonisZiebebis ganxorcieleba. saT bu ris gazebis emisiebis SemcirebiT rogorc erovnul doneze, 
aseve mezobel qveynebSi, sa qarTveloSi nawarmoebi sufTa energiis miwodebis gziT, saqarTvelos 
mniSvnelovani wvli lis Setana SeuZlia klimatis cvlilebis mitigaciis procesSi. 

qveyanaSi aRiniSneba pozitiuri tendenciebi, ramac SesaZloa momavalSi mniS v ne lov nad SezRu-
dos saTburis gazebis emisiebi. intensiurad mimdinareobs hesebis reabi li tacia. saqarTvelos 
energetikisa da bunebrivi resursebis saministrom (saxelmwi fo programa `ga naxlebadi energia 
2008~-is farglebSi) investorTa dasaintere seblad gamoacxada in teresTa gamoxatva axali he-
sebis (80-mde mcire da saSualo hesi) mSeneblobis, op e r irebisa da flobis mizniT. energetikis 
seqtoris ganviTarebis 15-wlian gegmaSi gar kveuli adgili eTmoba qaris energetikis wvlilis 
gazrdas eleqtrogeneraciaSi. qvey nis gazifikaciis programa, romlis Sedegad gazi didwilad 
Caanacvlebs wia Ri se ul sawvavsa da SeSas; sagzao magistralebisa da gzebis infrastruqturis 
ganviT are b is proeqti; daculi teritoriebis farTobebis zrda da tyis menejmentis gaumjo be s-
ebisken mimarTuli RonisZiebebi, savaraudod, aseve Seamc i r ebs saTburis gazebis em is i ebs. 

12.5. grZelvadiani da moklevadiani miznebi

grZelvadian perspeqtivaSi (20 weli da meti) qveynis ZiriTadi mizanebia:
1. saqarTvelos mosaxleobis usafrTxoebis uzrunvelyofa klimatis cvlilebis mi marT 

saadaptacio RonisZiebebis gatarebis gziT.
2. saTburis efeqtis mqone gazebis emisiebis Semcireba. 
grZelvadiani miznebis misaRwevad saWiroa Semdegi moklevadiani (5-wliani) miz ne bis dasaxva 

da Sesabamisi qmedebebis gatareba:
mizani 1 _ saadaptacio RonisZiebebis ganxorcieleba klimatis cvlilebis mi marT 

mowyvlad regionebSi. 
mizani 2 _ klimatis cvlilebis gavlenis dadgena sxva regionebsa da seq tor eb ze.
mizani 3 _  saTburis gazebis emisiebis Semcirebis xelSemwyobi garemos Seqmna. 

12.6. arsebuli sakanonmdeblo bazis Sefaseba

saqarTvelos kanonebi `garemos dacvis Sesaxeb~ da `atmosferuli haeris dac vis Sesaxeb~, 
romlebic warmoadgens ZiriTad sakanonmdeblo bazas klimatis cvli le bis sferoSi, ganmartaven, 
rom globaluri daTbobisagan dedamiwis klimatis dacvis miz niT saqmianobis subieqti valdebu-
lia daicvas atmosferoSi saTburis efeqtis ga mom wvevi gazebis gamoyofis (emisiis) normebi. am 
etapze mimdinareobs muSaoba Sesa ba mi si normebis gansazRvris mizniT.
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Tavi 13. urTierTgadamkveTi sakiTxebi

garemos dacvis moqmedebaTa erovnuli programa 2-Si ganxilul sferoebSi xuTi msgav si 
sakiTxi gamoikveTa. es sakiTxebia: nebarTvis gacemis sistema da kanonaRsruleba, mo nitoringi, sa-
mecnieri baza, garemosdacviTi ganaTlebisa da cnobierebis am aR leba da geoinformaciuli siste-
mebi. aRniSnulis gamoyeneba aucilebelia monacemebis ganaxlebisa da analizisaTvis. es sakiTxebi 
ganixileba, rogorc urTierTgadamkveTi sakiTxebi da ma Ti gaZliereba sargeblis momtani iqneba 
garemos dacvis yvela sferosaTvis.  

13.1. garemoze zemoqmedebis nebarTva da kanonaRsruleba

efeqtiani kanonaRsruleba umniSvnelovanesia garemosdacviTi sakiTxebis reguli re bi saTvis. 
kanonTan Sesabamisobis gareSe ver moxdeba garemosdacviTi moTxovnebis gaT va lis winebiT sasurve-
li Sedegebis miRwevis uzrunvelyofa. saqarTveloSi garemosdacviTi moT xovnebis aRsruleba 
regulirdeba garemoze zemoqmedebis nebarTviT da garemos da cvi Ti teqnikuri reglamentebiT. 
kerZod, kanoniT dadgenili garkveuli saxis saqmianobebi, rom lebic garemoze mniSvnelovani ze-
gavleniT xasiaTdeba, eqvemdebareba garemoze zem oq me de bis nebarTvas. is saqmianobebi, romlebic 
garemoze zemoqmedebis nebarTvas ar saWi roebs, unda akmayofilebdes garemosdacviT teqnikur 
reglamentebs, romlebic garemoSi da ma binZurebeli nivTierebebis gaSvebis standartebs adgenen.

nebarTvis proceduris aucilebeli da Zalian mniSvnelovani nawilia garemoze ze mo q medebis 
Sefaseba (gzS). gzS-is mizania gamoikvlios da gadawyvetilebis mimRebebs ga da wyvetilebis miRe-
bamde warudginos mocemuli proeqtis garemoze yvela SesaZlo ze gav lena. amrigad, gzS mniS-
vnelovani instrumentia informirebuli gadawyvetilebis miRebi sa Tvis. imavdroulad, gzS uz-
runvelyofs proeqtis grZelvadian mdgradobas, rac mi iR weva garemoze zemoqmedebis nebarTvis 
moTxovnebis aRsrulebiT. 

garemoze zemoqmedebis nebarTvis pirobebis da garemosdacviTi teqnikuri reglamen tebis aR-
srulebas axorcielebs saqarTvelos garemos dacvis saministros ekologiuri eq spertizisa da 
inspeqtirebis departamenti. bolodroindeli sakanonmdeblo cvlil eb ebis Sedegad aRniSnuli 
departamentis inspeqtirebis sammarTvelos mieniWa moqniloba mi si kompetenciebis srulad ganx-
orcielebisaTvis. Tumca, garemosdacviTi aRsruleba jer kidev gaZlierebas saWiroebs. arsebul 
garemoze zemoqmedebis nebarTvis gacemis sis te maSi danergili unda unda iqnes evrokavSiris 
kanonmdeblobis saukeTeso Tanamedrove praq tika. 

13.2. monitoringi

garemosdacviTi monitoringis monacemebi aucilebelia garemos mdgomareobis Se fa se bisa da  
adekvaturi RonisZiebebis dagegmvisaTvis. garda amisa, garemosdacviTi monito ringis informacia 
gamoiyeneba garemosdacviTi politikis da gatarebuli RonisZiebebis efeq tianobis Sesafase-
blad. rogorc meore erovnuli garemosdacviTi samoqmedo gegmis sxva dasxva TavSia aRniSnuli, 
aucilebelia garemosdacviTi monitoringis sistemis gaum jo beseba. sadamkvirveblo sadgurebis 
da wertilebis SezRuduli raodenoba ar iZleva sak maris monacemebs garemomcveli garemos 
mdgomareobis sruli suraTis Sesaqmnelad. gar da amisa, arsebuli gazomvis saSualebebis da 
meTodologiebis umravlesoba saWiroebs ga nax lebas. 

garkveuli Zalisxmeva daixarja arsebuli monitoringis qselis gasaumjobeseblad. ker Zod, 
sami axali haeris monitoringis sadguri damontaJda Tbilissa da rusTavSi; wylis analizis 
samive laboratoria aRiWurva Tanamedrove mowyobilobebiT da sxv. Tum ca saWiroa sadamkvirve-
blo sadgurebis/wertilebis raodenobis gazrda. aseve mniS vne lo vania, gasazom nivTierebaTa 
nusxas daematos adamianis janmrTelobis riskebTan dakavS i re buli mniSvnelovani damabinZure-
blebi. garda amisa, aucilebelia adekvaturi monacemTa in ter pretirebis sistemebis Seqmna, raTa 
SesaZlebeli gaxdes monitoringis monacemebis ga moyeneba Semdgom garemosdacviT dagegmvaSi. aseve, 
saWiroa sinjebis aRebis da ga zo m ve bis Tanamedrove meTodologiebis danergva.   

13.3. samecniero baza

samecniero kvlevebis Sedegebi Zlier safuZvels qmnis garemosdacviTi problemebis ga daWrisa 
da dagegmvis procesisaTvis. garemos dacvis sfero Zalian rTulia da sxva seq to rebTan mWidro-
daa gadajaWvuli. mxolod mecnierulad dasabuTebuli monacemebisa da daskvnebis safuZvelzea 
SesaZlebeli, dadgindes kavSirebi sxvadasxva procesebs Soris da moiZebnos problemebis eko-
nomikuri, socialuri da garemosdacviTi TvalsazrisiT mi zan Sewonili gadaWris gzebi. dReisaT-
vis saqarTveloSi gasaZlierebelia mecnierebis ro li gadawyvetilebebis miRebis procesSi. 
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13.4. garemosdacviTi ganaTleba da cnobierebis amaRleba

mdgradi ganviTareba da, zogadad, garemosdacviTi mdgradoba ver miiRweva mxolod mec-
nierebisa da axali teqnologiebis gamoyenebiT. am sferoSi winsvlas mniSvnelovnad gan sazRvravs 
sazogadoebis garemosa da bunebis mimarT damokidebulebis fundamenturi cvli leba. garemos-
dacviTi ganaTleba, romelic saSualebas aZlevs sazogadoebas, icodes uf ro meti da, Sesabamisad, 
ufro metad zrunavdes garemoze, mdgradi ganviTarebis xel Sem wyobi mniSvnelovani instrumentia. 

garemosdacviTi ganaTleba xangrZlivi procesia, romelic iwyeba skolamdel as ak Si da grZel-
deba zrdasrul periodSi. igi moicavs formalur da araformalur ganaT le bas skolebSi, aseve 
profesiul treningebsa da SesaZleblobebis gaZlierebis sxvadasxva programebs mozrdilebi-
saTvis. garemosdacviT ganaTlebaSi Sedis agreTve cnobierebis amaR lebis kampaniebi, romlebic 
gamiznulia ufro farTo auditoriisaTvis. 

garemosdacviTi ganaTlebis saWiroeba kargadaa gaazrebuli saqarTvelos mTavrobis mi er da 
amis dadasturebaa am mxriv aqtiuri TanamSromloba saerTaSoriso da erovnul do neze, aseve 
garemos dacvasa da bunebriv resursebTan dakavSirebuli standartebis Car Tva saskolo pro-
gramebSi, agreTve erovnuli garemosdacviTi ganaTlebis saxelmwifo pol itikis dokumentis 
SemuSavebis inicireba. erovnuli garemosdacviTi ganaTlebis sa xel mwifo politikis dokumenti, 
romelic SesabamisobaSi iqneba gdmep-is grZel da mo kle vadian miznebTan, mimarTuli iqneba 
garemosdacviT sakiTxebTan dakavSirebiT sazogado ebis cnobierebis amaRlebis, moqalaqeebis az-
rovnebis formirebisa da maTi qcevis Se c v lisaken. kargad gacnobierebuli sazogadoeba ki samo-
qalaqo sazogadoebis Zlieri sa y r de nia, rac, Tavis mxriv, ukiduresad mniSvnelovania demokra-
tiuli saxelmwifos mSeneb lob isaTvis. 

saqarTvelos garemos dacvis saministro gegmavs, ganaxorcielos farTomasStabiani qme debebi 
saerTaSoriso doneze garemosdacviTi ganaTlebis sferoSi, rac xels Seuwyobs cno bierebis 
amaRlebis gziT mdgradi ganviTarebis xelSewyobas rogorc globalur, ase ve lokalur doneze. 
saqarTvelos am mxriv didi tradicia aqvs. pirveli samTav ro ba Ta So riso konferencia garemos 
dargSi ganaTlebis Sesaxeb 1977 wlis oqtomberSi Catarda Tbi lisSi gaeros egidiT da masSi 
monawileobas iRebda 68 qveynis 500-mde war mo mad ge ne li. konferenciaze SemuSavebuli rekomen-
daciebi da miRebuli `Tbilisis deklaracia~, Se iZ leba iTqvas, rom gaxda garemosdacviTi gana-
Tlebis kuTxiT msoflio masStabiT gan xor cielebuli qmedebebisa da SemuSavebuli dokumentebis 
safuZveli. 2012 wlidan sa qar Tvelos garemos dacvis saministro gegmavs ganaxorcielos farTo-
masStabiani qme de bebi saerTaSoriso doneze garemosdacviTi ganaTlebis sferoSi saerTaSoriso 
instru men tis danergvis mizniT. erT-erT qmedebad moiazreba 2012 wlis Semodgomaze `Tbilisis 
dek laraciis~ 35 wlis iubilis aRniSvna saerTaSoriso konferenciis gamarTviT.

yovelive zemoTqmulis, aseve gdmep-2-Si gamokveTili formaluri da araf or ma lu ri gana-
Tlebis saWiroebis gaTvaliswinebiT, Sesabamisi Zalisxmeva unda iyos mimarTuli am sferoSi, 
rameTu ganaTlebas SeuZlia mniSvnelovani wvlilis Setana, erTi mxriv, qvey nis mdgrad ganviTa-
rebaSi da, meore mxriv, bunebaze anTropogenuli zemoqmedebis Sem ci rebaSi, rac degradirebuli 
garemos aRdgenisaTvis saWiro Tanxebis dazogvis saSua le bas iZleva. 

13.5. geoinformaciuli sistemebi

geoinformaciuli sistemebi iZleva axal SesaZleblobebs, raTa moxdes drosa da siv rceSi 
ekologiuri movlenebis gavrcelebis analizi. msoflioSi gis sistemebi far Tod gamoiyeneba 
resursebis marTvis sferoSi. gis-ebis gamoyeneba xdeba aseve garemos sxvadasxva komponentebis 
Seswavlis, garemosdacviTi movlenebis dakvirvebisa da bunebriv Tu anTropogenul faqtorebze 
garemos reagirebis modelebis SeqmnisTvis. gis sistemis, ro gorc monacemebis Segrovebis, ga-
naxlebis, damuSavebisa da analizis instrumentis,  mni Svneloba gdmep-2-is bevr TavSia aRniSnuli.

gis sistemebis gamoyeneba nebismier sferoSi, garemos dacvisa da bunebrivi resu r se bis marT-
vis CaTvliT, ferxdeba sxvadasxva masStabis cifruli kartografiuli pro duq ciis safuZvlebis 
ararsebobis gamo saqarTvelos mTel teritoriaze. 

zemoaRniSnulidan gamomdinare, kartografiuli produqciis Seqmna da gis prog ra mu li uz-
runvelyofa, aseve gis specialistebis momzadeba garemos dacvis saministros dar gobriv sam-
marTveloebSi, romlebic pasuxismgebelni iqnebian gis sistemebis yo vel dRi ur operirebaze, Za-
lian mniSvnelovania monitoringis, analizis, gadawyvetilebebis mi Rebisa da, zogadad, efeqtiani 
garemosdacviTi mmarTvelobisaTvis.   
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Tavi 14. politikis integracia

ganmartebebi da zogadi instrumentebi

politikis integracia gulisxmobs saxelmwifo politikaSi koordinaciis, Tan mim dev rulobis 
da harmonizaciis miRwevas. araTanmimdevruli politika naklebad efeqtiania da met xarjebs 
moiTxovs, maSin, roca integracia amcirebs SesaZlo SeusabamobebiT ga mo wveuli gauTvaliswine-
beli Sedegebis riskebs da gvTavazobs ormxrivi sargeblis mqo ne gadawyvetilebebis gamovlenis 
potencials.

meTodebis farTo arCevania imisaTvis, raTa mTavrobebma uzrunvelyon garemos dac vis moTxovne-
bis aragaremosdacviT seqtorul politikaSi integrireba. esenia: sakanon mdeb lo zemoqmedebis 
Sefaseba; strategiuli garemosdacviTi Sefaseba da garemosdacviTi Se faseba proeqtis doneze; 
erovnuli garemosdacviTi samoqmedo gegmebi da janmrTelobis dac vis samoqmedo gegmebi; aseve 
samTavrobaTSoriso struqturebi an komitetebi, rom le bic aerTianeben politikur da/an admini-
straciul moTamaSeebs mdgradi ganviTarebis sa kiT xebis gansaxilvevlad da gadasaWrelad. 

saWiroeba

garemos da ganviTarebis politikis erT WrilSi ganxilvis aucilebloba farTod ar is gac-
nobierebuli msoflioSi mas Semdeg, rac `mdgradi ganviTareba~ Camoyalibda, ro g orc sazogadoe-
bis ganviTarebis warmmarTveli principi. Tumca es arc Tu ise martivia: mra vali qveynisaTvis 
garemosdacviTi aspeqtebis ganxilva ekonomikur da socialur aspeq tebTan kavSirSi erTi-erTi 
mTavari instituciuri gamowveva iyo. 

politikis integracia uwyveti procesia, romelic saSualebas gvaZlevs, ga vi Tva lis winoT 
urTierTgadamkveTi sakiTxebi da Tavidan aviciloT seqtorebs Soris SesaZlo uT anxmoeba. ga-
remosdacviTi politikis integracia uzrunvelyofs garemosdacviTi sakiT xebis gaTvaliswine-
bas yvela monaTesave seqtoris politikis SemuSavebis procesSi. es aris proaqtiuli midgoma, 
gansxvavebiT reaqtiuli midgomisagan, roca garemosdacviTi po litika reagirebs socioekonomiku-
ri politikis da praqtikebis negatiur Sedegebze, imis magivrad, rom integrirebuli iyos maTi 
SemuSavebis adreul procesSi. garemos da cvi Ti politikis integraciis Sedegi unda iyos poli-
tikis da misi ganxorcielebis zo gadi gaumjobeseba. yvela garemosdacviTi sakiTxis gaTvaliswi-
neba politikis SemuSavebis pro cesSi SesaZloa rTuli aRmoCndes, Tumca ZiriTadi tendencia 
mimarTuli unda iyos mdgradi ganviTarebisken, rac gulisxmobs jansaR garemos da socialur 
keTildReobas ek o nomikur ganviTarebasTan erTad. 

msoflioSi sul ufro metad xdeba imis gacnobiereba, rom ganviTarebis, garemos da janmr-
Telobis sakiTxebi urTierTmonaTesave da urTierTdamokidebulia. mzardi ekono mikuri aqtivoba 
dakavSirebulia energiisa da resursebis gazrdil moxmarebasa da nar Cenebis meti moculobebis 
warmoqmnasTan. bunebrivi resursebis Warbi moxmareba, nar Ce nebis akumulacia da damabinZureble-
bis emisiebi zegavlenas axdens garemoze da iwvevs mis degradacias. es, imavdroulad, negatiurad 
aisaxeba adamianTa keTildReobaze. urba nu li zrda zegavlenas axdens miwaTsargeblobaze, haeris 
xarisxze, wylisa da energiis moT xovnaze da iwvevs narCenebis akumulacias. bunebrivi resurse-
bis aramdgradi mo poveba dakavSirebulia tyeebis gaCexvasTan, biomravalferovnebis SemcirebasTan, 
saxifaTo niv Tierebebis garemoSi gaSvebasTan. ekonomikuri zrda ganapirobebs moTxovnebis zr-
das is eT saqonelsa da servisebze, romlebic nakleb resursebs da, Sesabamisad, nakleb xar jebs 
moiTxovs. garda amisa, ekonomikuri zrda ganapirobebs xelfasebis da keTil dRe o b is zrdas, ris 
Sedegadac izrdeba moTxovna garemos ukeTes xarisxze. 

samrewvelo aqtivobis klebam sabWoTa kavSiris rRvevis Semdeg saqarTveloSi sa mre wvelo 
seqtoris garemoze zegavlena Seamcira. Tumca ukontrolo urbanulma zrdam da bunebrivi re-
sursebis gadaWarbebulma moxmarebam, rac 1990-iani wlebis ekonomikuri kri zisiT iyo ganpiro-
bebuli, gamoiwvia garemoze zemoqmedebis gazrda. ekonomikuri gan vi Ta reba, energiasa da bune-
briv resursebze moTxovnebis zrda da turizmis seqtoris gan viTareba momavalSic gamoiwvevs 
garemoze zemoqmedebis momatebas, im SemTxvevaSi, Tu ar iarsebebs instrumentebi efeqtiani, 
koordinirebuli politikis gasatareblad. am Tval sazrisiT, aucilebeli xdeba garemosdacviTi 
politikis integracia Sesabamis seq to rul politikasTan. amasTan, es mniSvnelovania ucxouri 
investiciebis da turistebis mo zidvis da aseve evrokavSirTan miaxloebis TvalsazrisiT. 
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garemos dacvis moqmedebaTa meore erovnuli 

programa (gdmep-2) da politikis integracia

rogorc es naTlad Cans winamdebare gegmidan, garemosdacviTi sakiTxebi mWidrod ar is gada-
jaWvuli sxva seqtorul sakiTxebTan. gdmep-Si ganxiluli TiTqmis yvela gare mos dacviTi sakiTxi 
urTierTgadamkveTia, rac imas niSnavs, rom maTi gadaWra ver mo xer x de ba mxolod erTi romelime 
uwyebis mier an xelisuflebis mxolod erT doneze. saqar Tve los garemos dacvis saministro, 
saqarTvelos energetikisa da bunebrivi resursebis sa ministro, saqarTvelos ekonomikisa da 
mdgradi ganviTarebis saministro, saqarTvelos re gionuli ganviTarebisa da infrastruqturis 
saministro, saqarTvelos soflis meur ne o bis saministro, saqarTvelos Sromis, janmrTelo-
bisa da socialuri dacvis saministro da a.S., aseve adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi, 
arian is uwyebebi, romlebic mox seniebulia gdmep-is faqtobrivad yvela TavSi, rogorc mokle 
da grZelvadiani miz ne bis misaRwevad saWiro konkretuli RonisZiebebis ganxorcielebaze pasux-
ismgebeli stru q turebi. 14.1. CanarTSi mocemulia magaliTebi, romlebic axdenen politikis in-
teg ra ciis saWiroebis ilustrirebas. 

CanarTi 14.1. politikis integraciis saWiroeba

I.    gadawyvetilebebi, romlebmac SeiZleba zegavlena moaxdinon transportiT ga mow ve ul 

dabinZurebaze, rac erT-erTi ZiriTadi garemosdacviTi problemaa saqarTvelos did qa-

laqebSi, miiReba sxvadasxva saxelmwifo uwyebebis mier sxvadasxva doneze. esenia: sa qar-

Tvelos parlamenti, saqarTvelos mTavroba, saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi gan vi-

Tarebis saministro, saqarTvelos regionuli ganviTarebisa da infrastruqturis sami nis-

tro da adgilobrivi TviTmmarTvelobebi. yvela am uwyebis erToblivi, koordi ni re bu li 

moqmedebis gareSe SeuZlebelia transportiT gamowveuli haeris dabinZurebis Semci re ba. 

II. gadawyvetilebebi, romlebic dakavSirebulia bunebrivi resursebis moxmarebasTan (ma-

galiTad, iseT sferoSi, rogoricaa tyis marTva), erTi mxriv, ukavSirdeba ekonomikur gan-

viTarebas, xolo, meore mxriv, bunebis dacvas, mdgrad moxmarebas da turizmis gan vi Ta rebas. 

Sesabamisad, am gadawyvetilebebis miRebis procesSi CarTulni arian sxvadasxva uw yebebi: 

saqarTvelos energetikisa da bunebrivi resursebis saministro, saqarTvelos ga remos dac-

vis saministro, saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis sami nis t ro, saqarTvelos 

soflis meurneobis saministro, saqarTvelos regionuli ganviTarebisa da infrastruq-

turis saministro, saqarTvelos kulturisa da ZeglTa dacvis saminis t ro, saqarTvelos 

ganaTlebisa da mecnierebis saministro; samecniero seqtori da adgi lob rivi TviTmmarTv-

elobebi.

III. wylis marTva, gansakuTrebiT wylis resursebis integrirebuli marTva, war mo ud ge ne-

lia kargi koordinaciis gareSe sxvadasxva saxelmwifo uwyebebsa da saxelmwifo mar Tvis 

sxvadasxva doneebs Soris. wyalTan dakavSirebuli sakiTxebi amJamad Semdegi uw yeb eb is 

kompetenciaa: saqarTvelos garemos dacvis saministro, saqarTvelos Sromis, janm r Te lobisa 

da socialuri dacvis saministro, saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi gan vi Tarebis samin-

istro, saqarTvelos soflis meurneobis saministro, saqarTvelos regi o nu li ganviTarebisa 

da infrastruqturis saministro, saqarTvelos energetikisa da buneb ri vi resursebis samin-

istro  da adgilobrivi TviTmmarTvelobebi. 

IV. aris sakiTxebi, romlebic scildeba erTi romelime TviTmmarTvelobis kompeten c i ebs, 

rogorebicaa, magaliTad, wyalmomaragebisa da wyalarinebis sistemebis dagegmva, an sa yo-

facxovrebo narCenebis nagavsayrelebis dagegmva. amrigad, aseve aucilebelia ko or dinacia 

erovnul doneze mimdinare procesebsa da adgilobriv saWiroebebs Soris.
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daskvna

garemosdacviTi politikis integracia aucilebeli instrumentia ekonomikuri, so cia luri da 
garemos interesebis dasabalanseblad imgvarad, rom moxdes mTliani sar geb lis maqsimizacia da 
konfliqtebis da Seusabamobebis minimizacia. sul ufro da ufro me tad xdeba imis gacnobiereba, 
rom garemos, ganviTarebis da socialuri sakiTxebi ur Ti e rTdamokidebulia, janmrTeli gare-
mo ki aucilebeli winapirobaa socialuri ke Til dRe obisa da ekonomikuri ganviTarebisaTvis. 
tradiciul garemosdacviT politikas ar Za luZs adamianis saqmianobiT gamowveuli garemoze ze-
gavlenebis Semcireba. imavdroulad, ga remosdacviTi politikis integracia mravali qveynisaTvis 
erT-erTi ZiriTadi gamow ve vaa mmarTvelobis sferoSi.

politikis integracia erT-erTi mniSvnelovani pirobaa gdmep-is ganxorcieleb isa Tvis. TiTq-
mis yvela sakiTxi, romlebsac winamdebare programa moicavs, urTierT gadam kve Tia. CarTuli 
saministroebis da adgilobrivi TviTmmarTvelobebis koordinirebuli qme deb is gareSe SeuZle-
beli iqneba calkeuli RonisZiebebis ganxorcieleba da, Sesabamisad, prog ramis mier dasaxuli 
miznebis miRweva. aucilebelia garkveuli Zalisxmevis gamoCena kom petenturi saxelmwifo uw-
yebebis mxridan imisaTvis, raTa moiZebnos platforma Ta na m Sromlobisa da qmedebaTa koordina-
ciisaTvis. aseve Zalian mniSvnelovania am qmedebebis ko orinacia donorebTan, raTa maT naTeli 
warmodgena SeeqmnaT qveynis saWiroebebis Se sa xeb da Tavidan aviciloT sxvadasxva proeqtebis 
SesaZlo urTierTgadafarvebi. garemos da c viTi politikis integracia mniSvnelovania ara mxolod 
garemos SenarCunebisaTvis, ar amed mdgradi ekonomikuri zrdis da adamianTa keTildReobis uz-
runvelyofisaTvis grZel vadian perspeqtivaSi.



abreviaturebi

gdmep – garemos dacvis moqmedebaTa erovnuli programa

gzS – garemoze zemoqmedebis Sefaseba

aSS – amerikis SeerTebuli Statebi

aess – atomuri energiis saerTaSoriso saagento

sgds – saqarTvelos garemos dacvis saministro

sgms – saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis saministro

semgs – saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministro

sebrs – saqarTvelos energetikisa da bunebrivi resursebis saministro

sTs – saqarTvelos Tavdacvis saministro

sis – saqarTvelos iusticiis saministro

ssms – saqarTvelos soflis meurneobis saministro

sSjsds – saqarTvelos Sromis, janmrTelobisa da socialuri dacvis saministro

sSss – saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministro

srgis – saqarTvelos regionuli ganviTarebisa da infrastruqturis saministro

saks – saxelmwifo aRricxvis da kontrolis sistema

sgm – sufTa ganviTarebis meqanizmi

mqw – miwisqveSa wylebi

gis – geoinformaciuli sistema


